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Resumen

El excesivo uso de la prision preventiva, ha demostrado la
vulneracion de derechos que existe dentro del Ecuador y su sistema
penitenciario vigente en la legislacién, debido a que, cuando una
persona ha sido procesada por un delito que no exceda los 5 afios
de privacion de libertad, dentro del proceso se han dictado medidas
cautelares alternativas las cuales pueden ser dispuestas por los
administradores de justicia en nuestro pais, Jueces de garantias
penales, por ello se debe analizar que, la prision preventiva llega a
ser una pena anticipada para la persona imputada y, esta medida
cautelar se deberia aplicar como una de ultima ratio; la finalidad de
este trabajo de investigacion es, desarrollar un fundamento juridico
para poder identificar de una manera clara la situacion juridica que
se vive en el Ecuador especificamente en el canton Azogues,
respecto de esta mal utilizada medida cautelar. Por lo tanto, es
necesario comprender varias definiciones, generalidades,
antecedentes historicos, analisis de derechos, y recalcar los
principios esenciales que se ven vulnerados en relacién con la
prision preventiva, garantias que tienen las personas privadas de la
libertad, realizando un analisis sobre lo mencionado en derecho
comparado. Por ultimo, cabe sefialar, la importancia de precedentes
jurisprudenciales de la prision preventiva, las cuales seran
analizadas mediante un fundamento juridico, constitucional y legal
que se encuentra en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los tratados internacionales de Derechos Humanos y el Cédigo
Orgénico Integral penal., del mismo modo se realizara una revision
bibliografica utilizando articulos cientificos, referentes al tema del
uso excesivo de la prisién preventiva, en delitos menores a cinco
afios, se realizaran encuestas a abogados de libre ejercicio y jueces
de la ciudad de Azogues, con la finalidad de proponer alguna
alternativa que ayude a la solucidn de esta problematica.

Abstract

The excessive use of pretrial detention has demonstrated the
violation of rights that exists within Ecuador and its prison system
in force in the legislation, because when a person has been
prosecuted for a crime that does not exceed 5 years of
imprisonment, alternative precautionary measures have been issued
within the process, which can be ordered by the administrators of
justice in our country, Judges of criminal guarantees, alternative
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pretrial precautionary measures have been dictated within the process,
detention. which can be ordered by the administrators of justice in our country,
Judges of criminal guarantees, therefore, it should be analyzed that
preventive detention becomes an anticipated penalty for the accused
person and this precautionary measure should be applied as a
measure of last resort; The purpose of this research work is to
develop a legal basis to clearly identify the legal situation in
Ecuador, specifically in the Azogues canton, with respect to this
misused precautionary measure. Therefore, it is necessary to
understand several definitions, generalities, historical background,
analysis of rights, and to emphasize the essential principles that are
violated in relation to pretrial detention, guarantees that persons
deprived of their liberty have, making an analysis of what is
mentioned in comparative law. Finally, it is worth mentioning the
importance of jurisprudential precedents on pretrial detention,
which will be analyzed through a legal, constitutional and legal
basis found in the Constitution of the Republic of Ecuador,
international human rights treaties and the Organic Integral Penal
Code, Likewise, a bibliographic review will be carried out using
scientific articles on the subject of the excessive use of pre-trial
detention in crimes under five years, and surveys will be conducted
with free practice lawyers and judges in the city of Azogues, with
the purpose of proposing an alternative to help solve this problem.

Introduccion

Es indispensable para efectos de este trabajo, abordar las medidas coercitivas del proceso
penal que se conocen como medidas cautelares, el Codigo Organico Integral Penal (en
adelante COIP), reglamenta desde el art.519 el régimen juridico aplicable a las medidas
cautelares y de proteccion, lo importante, es partir del contenido de la norma como
formula heuristica para comprender cuales son los fines previstos para las medidas
cautelares o coercitivas, en esa virtud existen fundamentalmente dos objetos o fines de
estos instrumentos del proceso penal, el primero; es la proteccion a los derechos de la
victima y participes del proceso penal y segundo; garantizar la seguridad del proceso.

Por ello es que, estas instituciones del proceso penal al tener un fin precautorio se
denominan como medidas cautelares por el Codigo Organico Integral Penal y la gran
mayoria de ordenanzas procesales en materia penal, sin embargo, es importante precisar
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la naturaleza juridica de estas herramientas procesales que tienen su fundamento en el
“ius puniendi”, pues, si no existieren medios que protejan la realizacion efectiva del
proceso penal este no podria cumplir su fin con éxito, objetivo o finalidad que a nuestro
criterio es encontrar y sancionar a los culpables de injustos punibles y por supuesto
también proteger el estado de inocencia de quienes son llamados injustamente a juicio,
en esa virtud, la doctrina alemana le da un tratamiento juridico especialisimo a la medidas
cautelares, que se conocen como: las injerencias procesales en la esfera individual (Claus,
2019), cuyo fin dicen Roxin y Schiinemann es garantizar el desarrollo del proceso de
conocimiento-proceso penal- y su ejecucion. Para efectos de este trabajo nos vamos a
centrar en las medidas que garantizan el proceso penal en general y en especifico en la
medida de orden personal méas gravosa que es la prision preventiva y suspende el derecho
constitucional y convencional de la libertad en su dimension locomotiva.

Si la medida cautelar de prision preventiva supone una restriccion a la libertad personal,
es importante entender su importancia dentro de los estados democraticos modernos, la
libertad de la persona como derecho fundamental de todo ciudadano y, quiza como ndcleo
u objeto del proceso penal puede ser restringida o privada en el decurso del mismo,
empero, igual que cualquier otra medida que limite el ejercicio efectivo de los derechos
reconocidos por la Constitucién de la Republica del Ecuador tiene que encontrar limites
en presupuestos o0 requisitos normativos que generalmente se vinculan con una tarifa de
necesidad y proporcionalidad frente a los objetos de proteccién de las medidas cautelares,
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos- CIDH o Cidh
indistintamente- que es vinculante para los estados suscriptores del Pacto de San José a
través del principio de convencionalidad como en el caso de la mayoria de estados
latinoamericanos, ha determinado dos aspectos expresos sobre la privacién de la libertad
en el marco de un proceso penal, asi en el caso Gangaram Panday v. Surinam anotan que
nadie puede ser privado de su libertad, sino, Unicamente por las circunstancias,
presupuestos o causas que estén por principio de legalidad tipificadas en la ley (aspecto
material) y, que se sujeten a los procedimientos definidos por las leyes adjetivas para su
adopcién (aspecto formal), es decir, de entrada nos encontramos con una conclusion que
servird de premisa de todo este trabajo, las restricciones del derecho de libertad estan
condicionadas a determinadas circunstancias que son objeto de proteccion de la norma
constitucional y penal.

Las medidas cautelares siempre se vinculan con la injerencia del estado en los derechos
fundamentales de las personas, siendo las mas agresiva de ellas la interferencia con el
derecho de libertad como consignamos ut supra, asi encontramos en el Art.522 del COIP
las modalidades de esta institucion del derecho procesal penal como: la prohibicion de
ausentarse del pais, la presentacion periodica del procesado ante autoridad designada, el
arresto domiciliario, dispositivo de vigilancia, detencidn investigativa y, especialmente la
prision preventiva. Ahora bien, una vez centrado el debate en las medidas cautelares que
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restringen la libertad es importante, esbozar generalidades sobre sus razones y
fundamentos. Las medidas coercitivas personales que se dictan mediante providencias
judiciales (autos o sentencias), en las cuales un érgano jurisdiccional competente de
manera excepcional priva de la libertad total o parcial al procesado en el curso del proceso
penal, la finalidad como dijimos es asegurar el desarrollo del juicio oral, la proteccion de
los derechos de los intervinientes y, eventualmente la ejecucién de una sentencia
condenatoria, nétese que hay una primera disyuntiva en las funciones del estado en su
dimension de garante de la dignidad humana, por un lado esta la necesidad de que la
persecucion penal sea efectiva y, por otro la proteccion irrestricta de los derechos de los
individuos, especialmente del imputado y su derecho fundamental a la libertad.

Es importante esforzarnos en conceptualizar a la libertad como derecho fundamental
autonomo, al respecto Cabiedes (2004), comenta que la libertad se entiende “como
autodeterminacion, por la propia voluntad de la persona, de una conducta licita, y como
derecho y garantia frente a toda privacién ilegal o arbitraria de la misma en el devenir
fisico de su vida” (p.21), es por ello que al tener tal trascendencia para el ejercicio de los
derechos de las personas su restriccion sin la existencia de una condena tiene un altisimo
grado de excepcionalidad. La Constitucién ecuatoriana en su capitulo sexto en el art.66
desarrolla todos los derechos que se desprenden de la libertad de la persona, a su vez, en
el art.77.1 determina que las medidas privativas de libertad son restrictivas, de ultima
ratio y ademas seran usadas cuando sean necesarias, disposiciones de la Carta Magna que
tienen un fuerte contenido axiolégico desarrollado desde la ilustracién por grandes
juristas como Beccaria. Si todas las personas comprendieran la gravedad de la restriccion
de la libertad seguramente tendriamos un derecho penal mas humano.

Aungue las medidas cautelares personales cumplen fines especificos como vimos
anteriormente, es importante insistir en su caracter de excepcionalidad y necesidad, por
tales motivos, llegamos a una primera conclusion sobre la discusion de fondo, las medidas
cautelares no son indispensables en todos los procesos penales, pues hay situaciones y
casos en particular en los cuales no cumplen ninguna funcion para proteger el desarrollo
del proceso penal y su eventual ejecucidn, no podemos obviar aquellos procesos en los
que el procesado asume un rol activo e impulsa la indagaciéon o instruccion a fin de
demostrar elementos que conduzcan a su inocencia, de manera, que su presencia dentro
de la causa estaria garantizada sin la utilizacién de las medidas cautelares como
instrumento de proteccién frente al riesgo procesal de evasion de la justicia.

De las generalidades esbozadas, podemos extraer algunas conclusiones con base en el
Cadigo Organico Integral Penal ecuatoriano, la primera es una precision respecto a la
intencién del legislador, pues, a nuestro criterio que se suma al de grandes juristas
ecuatorianos como Ricardo Andrade (2015), la denominacion de medidas cautelares
personales tal como se encuentra en el art.522 del Cddigo Organico Integral Penal es
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equivocada, en virtud de que no todas las modalidades taxativamente descritas en el
codigo penal tienen como finalidad garantizar la presencia del procesado, véase la
detencion que tiene objetivos investigativos, de ahi que consideramos que el tratamiento
procesal de las diferentes medidas cautelares tienen que analizarse desde una perspectiva
subjetiva, esto es, entendiendo al procesado como el sujeto pasivo del proceso penal, lo
importante entonces es no limitar o restringir el ejercicio de sus derechos fundamentales
cuando no sean necesarias para proteger bienes o garantias juridicas colectivas como la
efectividad de la persecucion penal.

La prision preventiva. Aspectos materiales

Entre todas las medidas cautelares, existe especialmente una de intrincada naturaleza y
profunda complejidad que es la prision preventiva, toda vez que interviene gravemente
en la libertad de las personas llevando al limite el respeto de los derechos y garantias
fundamentales del ser humano que se contraponen con el objetivo de orden publico de
que el ejercicio del ius puniendi materialice sus resultados en un proceso penal efectivo.
Al tratarse, pues, de una medida de orden excepcional y con base en los principios de
necesidad y proporcionalidad, existen determinadas exigencias legales y ademas juridico-
constitucionales para que la prision provisional revista en primer término
constitucionalidad, legalidad y secundariamente legitimidad.

César Castro (2020), nos ilustra y comenta que “la prisién preventiva es la medida de
coercion personal mas gravosa o severa del ordenamiento juridico, que por sus efectos y
trascendencia es el problema por antonomasia del proceso penal” (p.115), la
jurisprudencia ecuatoriana y la redaccién del COIP interpretada de manera exegética
arrojan las mismas conclusiones, la prision preventiva es una medida coercitiva gravosa
que restringe la libertad personal sacrificando este derecho constitucional por la
efectividad de la persecucion penal que a nuestro criterio coarta o limita esencialmente el
derecho a la igualdad de armas como garantia del derecho a la defensa, pues por
deduccidn ldgica no es igual defenderse en libertad que hacerlo privado de ella, habida
cuenta de que la libertad es uno de los valores superiores que informan al ordenamiento
juridico tal como regula el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el art.9
numeral 3 (Unidas, 1966).

Entendiendo que, la prision preventiva cumple con las finalidades previstas para las
medidas cautelares de orden personal, siendo estas: 1.la sustanciacion efectiva del proceso
de conocimiento, evitando peligro de destruccién, ocultamiento o turbacién de las fuentes
y medios de prueba, 2.la garantia de que el procesado no se sustraera de la accion de la
justicia penal y, 3. La ejecucion de la sentencia penal y reparacion de los derechos de la
victima, vemos que estos presupuestos de procedibilidad son al mismo tiempo los limites
que deben observar los drganos jurisdiccionales para encontrar legitimidad en una orden
de prisién preventiva, he ahi sus caracteristicas materiales: jurisdiccionalidad: Solo el juez
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competente, envestido de la potestad publica de juzgar y ejecutar lo juzgado puede en el
marco de un proceso penal ordenar bajo solicitud motivada del 6rgano de persecucion
criminal (fiscalia) la prision preventiva, luego de un proceso fundamentalmente oral, con
oportunidad de contradiccion.

Excepcionalidad y taxatividad: el escenario normal de un proceso penal es que el
procesado se defienda en libertad, de manera que la prision preventiva es una excepcion
a esta regla que se impone Unicamente por motivo de lo previsto en la ley de manera
expresa, en tal virtud, las normas y reglas de su ejercicio seran interpretadas stricto sensu,
siempre bajo el umbral de la duda favorable al reo en sentido de proteger
indisponiblemente la libertad. Otra caracteristica fundamental es la de necesidad que
encuentra su fundamento legal en el art.534 del Cédigo Organico Integral Penal que
reglamenta de manera expresa ciertos requisitos que deben satisfacerse para la
procedencia de la prisién preventiva, este punto es trascendental, la doctrina lo ha tratado
exhaustivamente, por ejemplo, Cesar San Martin eximio jurista peruano informa que esta
especie de medida cautelar guarda armonia con la vigencia de los principios transversales
de intervencion indiciaria y proporcionalidad, a su vez el COIP en primer término exige
elementos de conviccion suficientes sobre el hecho delictual, esto es conocido por la
ordenanza procesal penal Alemana como la probabilidad del acaecimiento del injusto y
la integracion de su responsable.

La disposicion adjetiva antes referida determina que el primer requisito que debe
analizarse es el de existencia de elementos de conviccion suficientes sobre la existencia
de un delito de accién penal publica, esto no es otra cosa que la sospecha probable y
fundada de la comision de un hecho, dicen Roxin y Schiinemann “tiene que haber un alto
grado de probabilidad de que el imputado ha cometido el hecho y de que todos los
presupuestos de la punibilidad y de la perseguibilidad estdn presentes” (Calus, 2019),
notese como tanto la ley como unica fuente del derecho penal cuanto la doctrina como
explicacion cientifica de las normas coinciden en una exigencia de elementos recabados
en el decurso de la pesquisa que fundamenten una condena probable, asi el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en el caso “Stogmiiller” determina que la probabilidad
de la condena es una de las condiciones sine qua non para que la prision pueda ser
adoptada y mantenga vigencia (Stogmdller, 1969), este mismo criterio ha sido adoptado
por la Corte Interamericana de derechos humanos, en varias de sus sentencias, la doctrina
alemana utiliza el vocablo “sospecha” de responsabilidad penal, esto significa indicios
graves y fundados sobre la existencia del delito y su responsable, el Cédigo Organico
Integral Penal utiliza como indicio de probabilidad de condena la existencia de
“elementos de conviccion” suficientes, y aqui, otra tesis en tension que debemos
plantearnos, si bien en etapa de instruccion o en la intermedia (evaluatoria y preparatoria
de juicio) del proceso penal no existe valoracién de prueba, si hay una valoracion de los
elementos que fundamentan la necesidad de un juicio penal, por ello es que es
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indispensable que estos elementos superen un umbral medianamente objetivo de cuando
los indicios del ilicito son suficientes para motivar la orden de prision preventiva, nosotros
creemos que el juez debe acudir a criterios de razonabilidad para fijar la necesidad de esta
medida cautelar con base en los elementos de conviccion recabados por fiscalia, para el
efecto consideramos la realizacidn de un ejercicio de retrospeccion y reflexion juridica
dentro del marco del Cddigo Organico Integral Penal. Es necesario comentar la
disposicion del art.595 del COIP que regula la formulacion de cargos, esta actuacion fiscal
en la cual se imputa formalmente un delito exige tres cosas:1.La individualizacién de la
persona a la cual se imputa el injusto, 2.Los hechos penalmente relevantes y su
calificacion juridica y 3.Los elementos en los cuales se fundamenta la imputacion, bien,
vemos que hay requisitos materiales para formular cargos a una persona, pues, tiene que
existir acusacion por un hecho con relevancia juridico penal, pero ademas, la existencia
de esos hechos tienen que tener como base indicios o elementos de conviccion, de manera
que, esta etapa del proceso que inicia la instruccion no es un mero trdmite que realiza el
fiscal arbitrariamente, sino, mas bien el inicio formal del proceso penal que siempre debe
ser observado por el juez competente en su rol de garante de los derechos de los participes
del proceso penal, quien entre otras cosas debera hacer un estricto control con base en el
estado de inocencia -principio rector del derecho penal- de que las acusaciones de fiscalia
sean fundamentadas y no constituyan un simple ejercicio que emerge del arbitrio de la
potestad instructora, es decir, desde los albores del proceso penal se exige un estandar de
elementos o indicios sobre la existencia del delito y su responsable para que inicie el
proceso penal, con mayor razon existe esta carga cuantitativa y también cualitativa de
sospecha fundada en indicios sobre un hecho delictivo para que proceda la prision
preventiva.

El segundo requisito material de la prision preventiva es la existencia de indicios que
justifiquen que otras medidas cautelares no pueden garantizar la presencia del procesado
en juicio y el cumplimiento de la pena, aqui advertimos otro error del legislador, segun la
literalidad de la disposicion se pretende evitar la sustraccion del procesado al juicio oral,
es decir, en estadios anteriores a la etapa intermedia no existe un riesgo cierto, sino, solo
su presuncién, pues, el juicio seria una mera expectativa procesal condicionada a superar
la etapa evaluatoria y preparatoria de juicio, contrasentido, para el derecho penal solo se
presume la inocencia y lo que ello implica, jamas en sentido contrario, no obstante,
adentrandonos al nucleo de este requisito de procedibilidad de la prision preventiva,
debemos recurrir a lo que se ha desarrollado por la doctrina como el riesgo procesal por
peligro de fuga, esta inseguridad sobre el desarrollo y continuidad del proceso penal tiene
que someterse como no puede ser de otra manera a su constatacion a través de indicios,
no podemos elucubrar sobre que trata de decir el legislador cuando habla de indicios, mas
bien, hay que hacer un esfuerzo de interpretacion literal y holistica del COIP, asi las
circunstancias del peligro de fuga han de analizarse caso a caso, por ello, la gravedad de
la infraccion y la cuantia de la pena no pueden sugerir por si solos sospechas de fuga,
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debe considerarse la contundencia de los elementos de cargo, las circunstancias
personales del imputado, su participacion en el proceso y el cumplimiento o no de
medidas cautelares alternativas, solo ahi podriamos considerar una sospecha de fuga
fundada en elementos susceptibles de justipreciacion, vemos entonces en suerte de
corolario, que el requerimiento de prision preventiva debe analizarse desde estandares
mas 0 menos razonables y fundados en indicios para que proceda, de no ser asi, caeriamos
en la arbitrariedad y por supuesto en el fenémeno que lamentablemente esta presente -el
uso excesivo de la prision preventiva-.

Hay adicionalmente otras caracteristicas de la prision preventiva, verbigracia, la
necesidad o efecto social que esta produce, es evidente que existen motivos de orden
politico-social, que confronta los derechos individuales frente a los colectivos, como
sostuvimos, existe una suerte de contradiccion entre el reconocimiento estatal del derecho
constitucional a la libertad y la garantia de los ciudadanos de que el estado persiga con
eficacia el delito, por estos motivos, bajo la institucion de la prision preventiva subyacen
moviles de politica criminal de corte populista cuya justificacién es no dejar en la
impunidad el delito, los procesalistas del derecho penal de siglo pasado como Vélez
Mariconde tienen conceptos anacronicos sobre este tema, pues, entienden que las medidas
cautelares personales como género y la prision preventiva como especie, se justifica como
un medio indispensable para la defensa del derecho, es decir, es una medida que posee el
estado de autodefensa del ordenamiento juridico, asunto que consideramos
incuestionable, no obstante, se trata, pues, de someter la prisién preventiva a un control
de constitucionalidad y legalidad que hard de manera inexorable el juez penal para que su
adopcion sea legitima, en la sentencia espafiola dictada por la Audiencia Provincial de
Cadiz- Espafia (2000), existe un criterio fundamental sobre el asunto:

las decisiones relativas a la adopcion y al mantenimiento de la prision provisional
deben expresarse en una resolucion judicial motivada, esta motivacién ha de ser
suficiente y razonable, y esto sera asi, cuando sea el resultado de la ponderacién
de los intereses en juego: la libertad de una persona cuya inocencia se presume,
por un lado; la realizacion de la administracion de la justicia penal y la evitacion
de hechos delictivos, por otro, a partir de toda la informacion disponible en el
momento en el que ha de adoptarse la decisién y del entendimiento de la prision
provisional como una medida de aplicacion excepcional, subsidiaria, provisional
y proporcionada (p.108).

Considérese lo interesante de la cita, pues, introduce conceptos que hoy se discuten en la
academia ecuatoriana, como la proporcionalidad y excepcionalidad de la prision
preventiva y la constante contradiccién de este instrumento del estado para garantizar la
efectividad del proceso con el estado de inocencia, confrontacién que algunos autores
consideran inexistente, asi Ricardo Andrade (2015), dice en su ecuménica obra del
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derecho procesal penal: “no se puede aceptar que la prision preventiva sea en el fondo,
una medida inconstitucional, como sugieren algunos autores, pues hay un interés social
primordial y preponderante de no dejar en la impunidad los delitos; méas aun, la medida
de carécter personal no afecta el estado de inocencia del procesado ni destruye la
presuncion de que es inocente, que se mantiene hasta que se dicte la sentencia”,
concordamos en el sentido de que la prisidn preventiva de ninguna manera es
inconstitucional, sin embargo, disentimos en la comprensién del gran profesor Ricardo
Andrade (2015), respecto a la inocencia como derecho fundamental, pues, a nuestro
criterio existen dos dimensiones de este derecho, por un lado la inocencia como un
verdadero estado de la persona que se destruye Unicamente con la sentencia condenatoria
ejecutoriada y, por otro con la presuncién de inocencia, que a nuestro juicio es un
principio del proceso penal que delimita las reglas que deben vigilar los 6rganos
jurisdiccionales y fiscalia cuando ejercen sus funciones en la actividad probatoria, la
discusién o debate juridico y por supuesto la investigacion y el tratamiento procesal del
juicio que siempre e indistintamente debe respetar la inocencia, he ahi la dificultad de la
prision preventiva, porque, si bien no se contrapone con el estado de inocencia de las
persona, si lo hace con la presuncién de inocencia como regla del tratamiento procesal,
toda vez que conforme iremos desarrollando seguidamente la especulacion o presuncion
de culpabilidad podria llevar a que esta medida se disponga excesivamente y de manera
arbitraria.

Presuncion de inocencia y prision preventiva

En este tdpico, surgen discusiones anacronicas sobre la legitimidad del derecho penal y,
su efectividad para proteger los derechos fundamentales de cualquier sociedad
democrética moderna, existen varias posiciones abolicionistas que tienen como base
epistemoldgica la criminologia critica, la teoria marxista del derecho, el garantismo penal,
entre otras. El origen del problema radica en el excesivo poder que usa el estado a través
de todo su aparataje punitivo (policia, fiscalia, poder mediatico) para perseguir y
sancionar el crimen, entendiendo que estos poderes se descargan sobre un individuo que
muchas veces esta en situacion de inferioridad, esta es la més fuerte de la criticas que se
le hace al derecho penal, no obstante, existen algunas de menos envergadura como son la
legitimidad de la pena privativa de libertad y, como en este caso una critica a la prision
preventiva, de marras desarrollamos algunos de los argumentos que generalmente se usan
para cuestionar a la medida cautelar de prisién preventiva, que no es otra cosa, que la
violacion a la presuncién de inocencia al privar de la libertad a una persona sin condena.

Este es el panorama sobre el cual se va a desarrollar este texto, sin embargo, es
indispensable, a mi opinion, partir de una premisa que debe responder a la pregunta ¢Qué
sé pretende del derecho penal?, la respuesta es mas complicada comprenderla que decirla,
lo que pretendemos podriamos resumirlo en la proteccion de los valores y bienes juridicos
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mas preciados por las personas (vida, libertad, integridad fisica, sexual, etc.) por
consiguiente, aquellos que el estado tiene que proteger utilizando el derecho penal, y
también, pretendemos del derecho penal que el estado con toda su potencia punitiva no
transgreda el estado de inocencia por procesamientos injustificados o injerencias
innecesarias, el gran jurista de Piura Percy Cavero (2019), sobre la funcion del derecho
penal dice cuanto sigue:

la doctrina penal se plantea basicamente tres cuestiones al ocuparse del tema ius
puniendi. En primer lugar, se discute de si en la sociedad actual es posible
justificar la existencia de una potestad punitiva. En segundo lugar, se plantea
también la cuestion de quien esta legitimado para ejercerla. Finalmente, dado que
en una sociedad democratica la potestad de imponer sanciones penales no puede
ser ejercida de cualquier manera, resulta obligado establecer cuales son los limites
que debe respetar quien la ejerce (p.35),

lo relevante del comentario del eximio jurista peruano esta en su parte final, es ahi donde
se ubica la presuncion de inocencia, toda vez que es una regla del tratamiento procesal
del imputado que busca garantizar o evitar el dafio prematuro que el estado pueda hacer
a sus derechos fundamentales, antes de la existencia de una sentencia condenatoria
ejecutoriada que declare su culpabilidad.

Las aproximaciones que podamos hacer al principio de presunciéon de inocencia son
indispensables para desentrafiar la legitimidad de la prision preventiva, he de insistir en
que hay una contradiccion entre la restriccion de un derecho constitucional a la libertad
que dicho sea de paso si se limita es Obice para el ejercicio de otros derechos
fundamentales en el decurso del proceso penal tales como la defensa efectiva y la
necesidad de proteger a la colectividad mediante la efectividad del proceso penal. De
manera que, si el estatus juridico de inocente esta incélume antes de un acto jurisdiccional
que declare culpabilidad hay que analizar la constitucionalidad de una medida cautelar de
semejante envergadura que restringe la libertad antes de la sentencia, para ello es
indispensable abordar dos premisas que orientan este trabajo, en primer lugar, el
reconocimiento de la presuncién de inocencia como un valor fundamental del derecho
penal y, segundo bajo que circunstancias se supedita este valor frente a otros como la
eficiencia del sistema judicial. Para efectos del desarrollo de la presuncion de inocencia
como contra peso de la prision preventiva, desarrollaremos sucintamente un panorama de
conceptos y concepciones sobre las exigencias de la inocencia frente al trato procesal, en
especial, la medida cautelar de la prision preventiva.

Andrew Stumer (2018), presenta una reflexion ilustrativa sobre la dimension de la
presuncion de inocencia a proposito del famoso caso Sheldrake v. DPP parte del gran
desarrollo conceptual de Lord Bingham, Stumer comenta que:
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existen dos cuestiones importantes relativas a la justificacion de la presuncién de
inocencia. En primer lugar, la condena y el castigo deben ser impuestos
Unicamente a personas que hayan infringido la ley penal. Mas allé de esto, si se
hace una acusacion sobre criminalidad, existe una obligacion de demostrar la
veracidad de lo sostenido (p.57),

bajo estos considerandos, vemos que la razon fundamental y quiza de ser de la presuncién
de inocencia es la proteccion de los inocentes del ilimitado poder estatal para perseguir el
crimen, en cualquier estado democratico moderno existe un evidente compromiso con la
justicia y con mayor razén con la justicia penal, ejemplo de ello, es que la carga de la
prueba del delito le corresponde a quien acusa. Otra razén de ser de la presuncion de
inocencia es la naturaleza misma del poder estatal para perseguir el delito, pues, esta
entelequia juridica (estado) tiene un aparataje con recursos absolutamente superiores a
los de un imputado, por ello, es que las cargas, fuerzas e imposiciones del proceso penal
jamas van a equipararse entre sus actores, motivo suficiente por los cuales la presuncion
de inocencia sea un mandato de optimizacion que delimita o establece las reglas del
tratamiento del imputado en el proceso penal.

Ahora bien, la presuncion de inocencia no es tnicamente un enunciado formal del cual se
desprende un contenido puramente descriptivo sobre su importancia en el proceso penal,
sino, tiene una dimension material relacionada con las “reglas de juego” del proceso penal
0 méas precisamente con el tratamiento procesal del imputado en el marco de un
procedimiento criminal, nosotros consideramos que es una garantia del proceso tal como
manda nuestra carta magna y, ademas un principio, ya que, cuando exista conflicto que
requiera ejercicios hermenéuticos para encontrar su solucion, la inocencia debe orientar
el razonamiento del juez a fin de encontrar lo méas favorable al reo, en definitiva, el
tratamiento juridico del imputado en un proceso supone que el estado debe considerarlo
inocente y por tanto capaz de ejercitar todos y cada uno de sus derechos hasta que se
pruebe su culpabilidad y la sentencia cause estado o ejecutoria, ergo, esta proscrito por el
derecho constitucional, penal y procesal penal, anticipar la culpabilidad de un justiciable.

Como vemos, este principio y/o garantia resguarda los mas elementales cimientos de un
estado democratico y de un sistema de justicia penal garantista, la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el art. 76 numeral 2 disposicion de caracter imperativo
determina que una regla del debido proceso penal es la presuncién de inocencia de las
personas, pero, ademas, dispone que esta rige el tratamiento procesal que se le da al
imputado. El paradigma del derecho moderno nos obliga a examinar esta garantia del
debido proceso desde la Optica de un bloque de constitucionalidad y convencionalidad al
tenor del art.424 de nuestra Carta Magna, Rodolfo Luis Vigo (2015), comenta que: “la
Constitucion se ha reconocido como fuente del derecho, y en ella hay basicamente
principios, valores o derechos humanos que tienen esa capacidad potencial de generar
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respuestas en manos de juristas preparados para ello” (p.28), lo relevante de esto es que
la tarea del jurista en el estado constitucional de derechos es examinar que la aplicacién
de las instituciones juridicas del derecho ordinario tengan armonia con los principios
constitucionales y convencionales, esta consideracion nos conduce a los tratados
internacionales de Derechos Humanos que recogen como valor fundamental la
presuncion de inocencia, cabe destacar la Declaracion Universal de los derechos de
humanos que dispone en el art. 11.1 que: “Toda persona acusada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad” (Unidas, 1948), en
el mismo sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el art. 14.2
“toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley” (Unidas, 1966), el Convenio Europeo de
Derechos Humanos en vigor desde 1950 que manifiesta en el Art. 6.2” toda persona
acusada de una infraccion se presume inocente hasta que su culpabilidad haya sido
legalmente establecida”; y por ultimo el Pacto de San José o la Convencion Americana
de Derechos Humanos citada con anterioridad, que en lo principal en el art.8.2 dispone
que: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”.

El elemento trascendental que resulta tanto de la norma constitucional cuanto de la
convencional, es que la libertad se priva en tanto que se demuestre la culpabilidad de los
inocentes a través de un proceso penal lleno de garantias y con prueba que justifique la
ruptura del estado de inocencia, esa es precisamente la dificultad que supone la prision
preventiva en relacion a la presuncion de inocencia, habida cuenta de que esta medida
cautelar jamas supone el cumplimiento anticipado de una pena, sino, un mecanismo
procesal para garantizar la efectividad de la persecucion penal, sin embargo, y nos
sumamos al gran jurista Hassemer en su critica al derecho penal de hoy, cuando dice que,
la prision preventiva incluso con todo su caracter de excepcionalidad es privar de la
libertad a un inocente, pues, cuando se la ordena no existe culpabilidad demostrada. Nistal
nos deja una sentencia laconica sobre este tema: “la aplicacion material de la prision
provisional esta mas cerca del principio de presuncion de culpabilidad que del principio
de presuncién de inocencia, porque en el ambito carcelario no existe la categoria de
‘presunto’, siempre se es un preso ‘convicto’ —se entra en la carcel o no se entra— da
igual que la persona haya sido juzgada o no, que sea culpable o inocente” (Martinez,
2013), la fuerza del argumento es abrumante, reconocemos el mérito de ponderar sobre
si la prision preventiva tiene como base la presuncion de culpabilidad mas que la de
inocencia, porque cabria preguntarnos ¢si soy inocente, porque voy preso?, aqui empieza
la ardua discusion de la utilizacion de la prision preventiva, es obvio que bajo ninguna
consideracion la privacion de libertad provisional supone una pena anticipada, de tal
manera que, las condiciones de la ejecucion de esta medida cautelar tienen que hacerse
en el contexto de la realidad penitenciaria, de criterios de necesidad, proporcionalidad,
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excepcionalidad, por consiguiente, de un control de la constitucionalidad y legalidad de
la medida.

Nos sumamos al criterio del gran jurista espafiol Jordi Beltran (20221), ya que
consideramos que la justificacion y por tanto legitimidad de las medidas cautelares en
general y en particular de la prision preventiva encuentra fundamentos en los supuestos
en que la regla general de tratamiento procesal del imputado, esto es, la presuncion de
inocencia se supere por la necesidad y urgencia de proteger la vigencia del proceso penal
y de la seguridad de los derechos colectivos, como analizamos anteriormente, encontrar
razones en las cuales la prision preventiva guarde armonia con el estado de inocencia es
un ministerio de gran dificultad, por ello renunciamos a la incansable e indtil busqueda
de sintonia o compatibilidad entre la prisién preventiva y el principio de inocencia,
mejores resultados obtenemos si tratamos a la prision preventiva como una excepcion o
limite a la presuncion de inocencia no en toda su dimensién, sino, en su manifestacion
practica como regla del tratamiento procesal, al respecto Beltran (2021) comenta:

Hablar de limites al ambito de aplicacion de la presuncion de inocencia como
regla de trato procesal me parece una mejor presentacion conceptual de la
situacién que pretende encontrar una compatibilidad entre ser tratado como
inocente y contemporaneamente ser ingresado en prision. (p.53)

En esa virtud, el debate deberia centrarse entre la limitacion de la presuncion de inocencia
frente a los derechos de la colectividad de que el proceso penal cumpla sus fines con
eficacia, argumento que a la postre nos llevaria a realizar ejercicios de ponderacion entre
derechos, entendiendo que la prision preventiva estd condicionada a circunstancia
excepcionalmente necesarias.

Metodologia

El método aplicado para la investigacion es de revision bibliogréficas de tipo documental
descriptivo, obteniendo informacion de las leyes vigentes, asi como unidades judiciales.
Con un enfoque cualitativo al describir la realizad en el contexto de la interaccion de las
leyes con las acciones del hombre, de corte transversal al analizarse el contexto en un
momento del tiempo. Es un estudio no experimental al utilizar los datos a través de la
observacion y la comparacion, sin intervenir en ellos.

Resultados y Discusion

De la informacién analizada se procede a revisar informacién complementaria respecto a
la prision preventiva en la legislacion ecuatoriana, analizando el criterio de varios juristas
y autores con experticia en el tema.
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Prision preventiva de lo excepcional a lo general

Bajo cualquier consideracion que se tenga sobre la prisidn preventiva, es incuestionable
que esta medida cautelar es la mas nociva, gravosa, invasiva e importante del proceso
penal, pues, la restriccion que supone a los derechos de libertad del ciudadano consuma
una transgresion de la presuncién de inocencia, ya que a un ciudadano sometido al poder
estatal se le priva de su libertad sin ser declarado culpable, por lo tanto, podriamos decir
que existe una suerte de presuncion de culpabilidad, la legitimacion de esta medida no
estd clara ya que los argumentos que podrian aportar a su favor tienen graves
contradicciones frente a los principios del estado constitucional de derechos, no obstante,
hemos de reconocer que a través de la constatacién empirica de las realidades sociales,
culturales y econémicas en estados subdesarrollados como Ecuador, se hace
indispensable fortalecer los medios que hagan efectiva la persecuciéon penal, no
exageramos cuando decimos que en medios de comunicacion nacional sean periodicos,
noticieros televisados o redes sociales vemos dia tras dia la gravedad de los delitos que
se cometen y, cdmo los criminales buscan evadir la justicia por cualquier medio. Quiza
la pena no cumple los fines para los cuales fue prevista y la norma penal no desempefia
ninguna funcién motivadora en las personas o talvez la realidad de nuestra latitud que
sufre con constancia vasallajes culturales impide que los ciudadanos desarrollemos ese
“sentimiento juridico” (Ihering, 1872), del cual hablaba Ihering en su famosa conferencia
dictada en 1872 en la Sociedad Juridica de Viena, o acaso es la realidad de nuestros
pueblos con sus ires y venires, precariedad, desigualdad, atropellos los que exacerban la
criminalidad, encontrar una sola respuesta al crimen seria empresa ardua, en todo caso,
ante este panorama, y frente al problema que motiva este documento hay que encontrar
una propuesta sobre las condiciones que justifican la prision preventiva y tratarla como
una medida de excepcion.

Si partimos de la premisa de que la prision preventiva y la presuncién de inocencia son
instituciones juridicas del derecho procesal penal incompatibles, obligamos a los 6rganos
jurisdiccionales a superar un estandar altisimo de garantias y derechos para que proceda
esta medida cautelar, toda vez, que los jueces primero; deberan analizar si se cumplen los
requisitos taxativos de la ley para que pueda ser solicitada esta medida y segundo; tienen
la obligacion de motivar las razones de que los derechos de los demas ciudadanos o
participes del proceso penal merecen una proteccion especial sobre el derecho del
justiciable a ser tratado como inocente. EI mismo Jordi Ferrer dice que se trata de una
motivacion especialmente reforzada.

Es necesario apuntalar el concepto de motivacion reforzada en relacion al auto de prisién
preventiva, los excesos en su uso estan intimamente vinculados con las exigencias que el
estado constitucional de derechos impone a los jueces, algunos autores como Ivan Pedro
Guevara comentan que: “...Los excesos de la prision preventiva, se explican cabalmente
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en el contexto de un Estado Legal de Derecho acompafiado por un inquisitivismo en
materia de proceso penal...” (Vasquez, 2021), el autor citado se refiere a la garantia de la
motivacion judicial como fruto del estado constitucional de derechos, por ello es que
alude a la motivacion de la prision preventiva como un ejercicio con resquicios del
sistema penal inquisitivo, pues el juez en su afan de encontrar la verdad ordena medidas
draconianas que no consideran el minimo el estado de inocencia como “regla del proceso
penal”, por la naturaleza de esta medida cautelar la Corte IDH ha determinado que el juez
se obliga a motivar especialmente su adopcidn, resulta indispensable la justificacién del
organo jurisdiccional cuando decida afectar un derecho fundamental como el de la
libertad, la jurisprudencia y doctrina determinan tres estadios de la motivacion: 1.la
fundamentaciéon legal que tiene que adecuar el presupuesto de hecho a las exigencias
normativas de la ley penal adjetiva, es decir, que se verifiquen los presupuestos para que
se ordene la prision preventiva, 2. La fundamentacion constitucional que tiene como
objetivo interpretar y aplicar las leyes ordinarias en el sentido que mas favorezca a la
proteccion de los derechos fundamentales, 3.1a fundamentacion convencional que por via
del precedente judicial convencional vincula a los estados suscriptores de instrumentos
internacionales de derechos humanos a cumplir sus exigencias cuando se limite un
derecho reconocido por estos tratados, integrados estos tres escalones de motivacion
podriamos decir que el juez de garantias que resuelve una solicitud de medida cautelar lo
hace bajo el alcance la motivacion reforzada o especial.

Algunos datos estadisticos realizados en Ecuador por la Defensoria Pablica en conjunto
con el Centro de Seguridad Social de Viena (VICESSE) analizaron 379 casos entre el 10
de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, el analisis realizado en este estudio es
estrictamente juridico, se detallan datos sobre la calidad y motivacién de lase solicitudes
de medidas cautelares realizado por fiscalia y la motivacién de los jueces al resolverlos
con base en criterios de la argumentacién juridica, los resultados son absolutamente
elocuentes por su contenido descriptivo y también escalofriantes, los hallazgos
demuestran que el 91% de los afectados por esta medida cautelar son hombres,
mayormente ecuatorianos, en el 64% de los casos no se conoce la actividad laboral del
procesado lo que podria sugerir que la mayoria de los imputados no gozan de estabilidad
econdmica, el siguiente dato es estremecedor el 70.28% de las personas con prision
preventiva son procesados por el delito de robo, es decir que, la mayoria de los crimenes
en los cuales se dicta esta medida cautelar es por hechos relacionados a delitos contra el
patrimonio cometidos por personas sin estabilidad econOomica, datos sin duda
interesantes, pues, igual de importante que la persecucion del delito es encontrar sus
causas, sera acaso que el estado esta fallando en su politica criminal y como falsa panacea
utiliza medios nocivos para sancionar a las personas, vemos que en el mismo estudio se
refleja que en el 92% de estos casos la motivacion de la resolucion sobre la prision
preventiva carece de motivacion e increiblemente en el 100% de los casos los jueces
atribuyeron la carga de la prueba a la defensa del procesado, despedazando el principio
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de presuncion de inocencia, otro elemento relevante del estudio, es que solo en el 5% de
estos casos se consideraron otra medidas cautelares como alternativas a la privacion de la
libertad con fines preventivos (Krauth, 2018), ndtese como en el Ecuador no se considera
en lo absoluto el principio de proporcionalidad y necesidad de la medida, que es una
exigencia legal, constitucional y convencional para los 6rganos jurisdiccionales tal como
se desprende del art.534. 3 del Cddigo Organico Integral Penal, del mandato
constitucional recogido en el art.77.1y en varias sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Dijimos que el contenido de la norma seria la formula heuristica de este trabajo, por ello
es que de la lectura e interpretacion en sentido holistico y constitucional del COIP como
reza en su art. 13.1, vemos que se requieren cuando menos tres elementos para la
aplicacion de la prision preventiva: 1.la gravedad de la infraccion penal cometida debe
justificar laaplicacién de una injerencia en la libertad personal tan grave, 2.Los elementos
de conviccion deben superar los meros indicios de responsabilidad, es decir que, se
someten a una valoracion primaria de su contundencia, precision y eficacia probatoria,
aqui corresponde hacer una breve reflexion, los elementos investigativos tienen que
fundar en el juez que resuelve la solicitud de medida cautelar conviccion suficiente sobre
la probabilidad de la existencia del delito y también de que su responsable sea la persona
procesada, de manera, que el juez se obliga a motivar con base en que elementos de
conviccion es necesaria la prision preventiva, y 3. Elementos graves que justifiquen el
riesgo procesal de evasion u obstruccion a la justicia que no puedan ser prevenidos con
otras medidas cautelares, si uno solo de estos presupuestos no esta presente la medida
cautelar se torna ilegitima, ilegal e inconstitucional.

La Corte IDH jurisprudencialmente y por tanto con caracter vinculante ha determinado
las siguientes exigencias para que la prision preventiva respete los derechos humanos:

122. La Corte indico las caracteristicas de la orden de prisién preventiva a efectos
de que guarde armonia con la CADH, que son, cuanto sigue:

a) Es una medida cautelar y no punitiva: sus fines tienen que ser legitimos y
adecuados bajo criterios de razonabilidad de conformidad con los principios
procesales que rigen el proceso penal, de ninguna manera, supones un
cumplimiento anticipado de la pena ni tiene sus fundamentos en las diferentes
teorias preventivas de la pena en el derecho penal.

b) Para su legitimidad deben tener como fundamento elementos de prueba, bajo,
criterios de suficiencia para determinar que la persona sobre quien recae la
medida personal participé en el injusto.

c) Al tratarse de una medida excepcionalisima, su adopcidn se legitima mientras
estén presentes los elementos que la hacen indispensable para resguardar el
proceso, de manera que, si los motivos para su imposicion desaparecen, ipso

Ciencia
L Digital

Evolucion & Desarrollo Pagina 22|30
Edievial



E AI fa ISSN: 2773-7330

Pt ciaras Vol. 4 No. 4.2. pp. 6 —30. noviembre 2022

www.alfapublicaciones.com

facto, debe desaparecer la medida personal, por ello es por lo que se sujeta a
un sistema de legitimidad amparado bajo una revision periddica.

d) Tiene que cumplir con los criterios determinados en la ley, en nuestro caso,
seria el COIP, pero, adicionalmente a los criterios de legalidad, también debe
ser sometida a un andlisis de constitucionalidad y convencionalidad a fin de
que su adopcion no devenga en arbitraria e ilegitima, para el efecto, se tendra
que estar esencialmente a los fines para los cuales se prevé la prision
preventiva y, no a las caracteristicas del procesado o la conducta penalmente
relevante que se encuentra sub judice, en el mismo sentido, las condiciones de
legalidad deben verificarse bajo las garantias del debido proceso, analizando
caso a caso y nunca como una practica generalizada, las restricciones a la
libertad que estén bajo estd motivacion reforzada sera arbitraria y, por
consiguiente, violara el articulo 7.3 de la CADH (Rivera, 2016).

Estos elementos que desarrolla la CIDH son presupuestos materiales de la prision
preventiva, importante comentar con mas amplitud dos de los elementos de mayor
trascendencia para la legitimidad de esta medida cautelar, podriamos decir que la base de
la solicitud que realiza fiscalia para imponer una privacion de libertad con caracter
preventivo es la existencia de elementos de conviccidn suficientes, advertimos que estos
deben superar o generar una fuerza probable de la comision del hecho y su responsable,
esto es que el acopio de indicios que pueda revelar fiscalia ante el juez de garantias tienen
que conducir inequivocamente a un escenario en el cual se presuponga al justiciable como
autor de un injusto punible, el maestro Sendra (2007), comenta que es necesario que
aparezcan “motivos bastantes para creer del delito responsable a quien se le dicta el auto
de prision preventiva”. Otro de los presupuestos de legitimidad de la prision preventiva
reviste especial dificultad y es el de la constatacion de riesgo procesal, toda vez que, la
constitucion, la ley y la jurisprudencia exigen evidencias o indicios de hechos futuros que
por obvias razones no pueden ser demostrados, en esa virtud, el juez debe dirigir sus
esfuerzos a evaluar si existen indicios razonables de que la efectividad del proceso penal
corre riesgo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en casos como Yevgeniy
Bogdanov v. Rusia ha establecido que los indicios de fuga estan relacionados con el
carécter del imputado, su calidad moral, arraigo, patrimonio, vinculos familiares, entre
otros., la dificultad entonces surge de que todos estos elementos no pasan de ser
especulaciones y presunciones de la culpabilidad o peligrosidad del sujeto que rompen en
sentido estricto la presuncion de inocencia y el derecho penal de acto, por ello nosotros
consideramos, que los 6rganos jurisdiccionales tienen esta carga especial de argumentar
sus decisiones cuando adopten la prision preventiva, no basta con la alegacién o la simple
presuncidn de riesgo procesal, tiene que indicarse con exactitud los hechos que motivan
el peligro para el proceso mediante indicios graves, concordantes y persistentes.
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Vemos que tanto la jurisprudencia de la Corte IDH y la ley penal ecuatoriana determinan
conceptualmente a la prision preventiva como una medida excepcional condicionada a
requisitos de necesidad y aplicada bajo criterios de proporcionalidad, sin embargo, de los
datos estadisticos resulta que la aplicacion de la prision provisional no es tan excepcional
como la ley dispone, nosotros creemos que existe distorsion respecto al alcance de la
medida cautelar como para que se convierta en la una regla de la préactica judicial, en
primero lugar debemos exigir a los jueces que el auto de prision preventiva tenga
exigencias de motivacién especialisimas, con la obligacion de pronunciarse sobre cada
uno de los presupuestos materiales exigidos por la Corte IDH y las leyes ecuatorianas.

Analisis de la prision preventiva y su uso excesivo desde la casuistica

El contenido dogmatico y jurisprudencial desarrollado en los acéapites anteriores, tiene un
objetivo, que no es otro que responder a la pregunta que motiva este trabajo académico,
¢Existe acaso uso abusivo de la prision preventiva en el Ecuador?, no existe mejor
herramienta para saberlo que casos especificos de la justicia penal ecuatoriana que
merecen especial analisis. Para el efecto vamos a analizar dos procesos penales
sustanciados en el Canton Cafiar de Ecuador bajo la luz de dos resoluciones de absoluta
trascendencia en la jurisprudencia ecuatoriana, la primera; la sentencia N0.8-20-CN de la
Corte Constitucional ecuatoriana, con especial enfoque en el voto concurrente del
exmagistrado constitucional Ramiro Avila Santamaria y la segunda; la resolucion
vinculante N0.14-2021 de la Corte Nacional de Justicia de Ecuador.

El profesor Alberto Binder con ironia comento alguna vez que la prision preventiva es la
institucion “maldita” del proceso penal, ya que todo el desarrollo tedrico que subyace en
el garantismo y la constitucionalizacion del derecho penal se estampa contra la cruda
realidad de la practica jurisdiccional en la cual se masifica la privacion de libertad
preventiva con una malhadada intencién de anticipar penas o de servir de panacea de la
criminalidad, quisiera afiadir como otro obstaculo de choque la realidad penitenciaria de
los paises subdesarrollados como Ecuador, es sencillo ingresar a diarios 0 medios de
comunicacion social digitales o tradicionales y observar masacres en los “centros de
rehabilitacion social”, luego, la retdrica juridica o el procesalismo solemne no pueden
opacar una realidad material de nuestra sociedad, defendemos el argumento de que la
prision preventiva mas alla de cualquier floritura abogadesca es efectivamente una
ejecucion anticipada de las pena.

La corte Constitucional ecuatoriana desde hace algin tiempo atras realiza notables
esfuerzos por democratizar el derecho, o mejor dicho por humanizarlo, especial reflexion
demanda la sentencia N0.8-20-CN, cuyo juez ponente fue la magistrada Karla Andrade
Quevedo, el caso tiene su labor en una consulta de constitucionalidad sobre el art. 536 del
COIP, no obstante, lo relevantes esta en las razones o argumentos que desarrolla la H.
corte sobre esta institucion del derecho procesal penal.
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En el parrafo 36 de la sentencia mentada, desarrolla la tension entre la medida cautelar de
encarcelamiento preventivo con los derechos fundamentales de las personas procesadas,
bajo los criterios, premisas y consideraciones desarrolladas en el cuerpo de este
documento, es evidente que el derecho penal es de minima intervencién y ultima ratio,
consecuentemente, sus accesorios procesales, como lo es la prision preventiva siguen esta
misma suerte, la Corte Constitucional dice que los fines de esta medida deben ser
constitucionalmente validos, para ello, se analizan disposiciones de nuestra Carta Magna
como el art.77, pero ademas, se desarrollan conceptos ya referidos, como la idoneidad,
necesariedad y proporcionalidad de la medida. Cito la parte pertinente de la resolucion.

Parrafo 38. ““...es idonea como medida cautelar para cumplir estas finalidades;
(iii) es necesaria al no existir medidas cautelares menos gravosas que igualmente
puedan cumplir la finalidad que la prision preventiva persigue; y, (iv) si la
salvaguarda de la eficacia del proceso penal es proporcional frente al alto nivel de
afectacion en las esferas de libertad del procesado...” (Corte Constitucional de
Ecuador, 2021).

Otro de los argumentos que nos conducen a reflexionar sobre el uso de la prision
preventiva en el Ecuador, es el desarrollado en el parrafo 44 de la misma sentencia, notese
la exigencia constitucional de que las justificaciones utilizadas para la legitimidad de la
adopcién de la prisién preventiva tienen que mantenerse en el tiempo para que esta
medida cautelar persista, si en la ejecucion de la privacion de la libertad con fines
preventivos cambian o desaparecen las razones que la motivaron, lo que corresponde es
la inmediata libertad del procesado, debido a que sin causas de legitimidad esta
intromision en los derechos de libertad de las personas es arbitraria y estaria sujeta a
correccion.

Es importante, referirnos al voto concurrente desarrollado por el jurista ecuatoriano
Ramiro Avila Santamaria, quien hace una reflexion sobre la utilizacion del derecho penal
en el Ecuador y comenta que la Constitucion en vigor es de corte garantista, de tal manera
que, siempre e indistintamente se debe buscar la limitacion del poder punitivo a traves de
la aplicacion inmediata, directa y progresiva de los derechos y garantias constitucionales,
por ello es que la privacion de la libertad es la excepcion y se circunscribe a criterios de
proporcionalidad y necesidad, lo contrario, alimentaria la creciente invitacion al
populismo penal, que idealiza el derecho penal como instrumento de vendetta publica, lo
que a la postre significaria como la historia nos ha ensefiado las graves violaciones a los
derechos humanos. Gran significado histérico tiene lo resefiado por el juez Avila en el
parrafo 13 de su voto concurrente, mismo que dice:

“No podemos dejar de mencionar el contexto en Ecuador. En este pais, privar de
la libertad a una persona, por disponer una medida cautelar o una pena privativa
de libertad, por el hacinamiento y las masacres de los ultimos meses, significa
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someterla al riesgo de que signifique una medida o pena que implica la muerte,
estar sometido a un ambiente violento y a contar con servicios publicos basicos
insuficientes, como la alimentacidon o la atencién a la salud.” (Corte Constitucional
de Ecuador, 2021),

este es el contexto en cual los jueces de garantias penales deben resolver las peticiones de
la medida cautelar de prision preventiva, es decir, los requisitos de proporcionalidad y
necesidad deben analizarse bajo la oscura luz de la realidad penitenciaria de Ecuador. En
los parrafos 21, 22 y 25 de este mismo acto jurisdiccional, se hace mencion a particulares
de trascendencia para efectos de este trabajo y es la ausencia de proporcionalidad que
puede existir en la prisién preventiva dictada en delitos contra el patrimonio o la
propiedad, pues a priori no parece justo dictar una orden tan nociva en un robo simple o
una estafa, vamos a ver que este consejo no se sigue, ademas desarrolla el argumento de
la inexistencia de igualdad de armas entre fiscalia y el procesado privado de la libertad al
momento de enfrentar un juicio justo.

La Corte Nacional de Justicia en el mismo sentido en la resolucion vinculante No. 14-
2021, analiza los requisitos para la operatividad de la prision preventiva, bajo las premisas
y argumentos de estas resoluciones de los maximos 6rganos de administracion de justicia
constitucional y ordinaria, vamos a enfocar nuestro trabajo en dos casos especificos
sustanciados ante la jurisdiccion penal del Canton Cafar.

Los procesos que seran analizados estan signados con los nimeros 03283-2021-00765
por un delito de robo de conformidad con el art.189 inciso segundo del Cédigo Organico
Integral Penal, y el nimero 03283-2019-00128 por el delito de Abuso de Confianza de
conformidad con el Art. 187 inciso primero ibidem, el primer detalle importante y que
sirve de punto de partida es el bien juridicamente tutelado en los tipos penales de estos
procesos, vemos que es la propiedad, al ser delitos susceptibles de métodos alternativos
para dirimir la controversia, nosotros creemos que de entrada ya es un indicio, para
considerar que la prision preventiva seria una medida excesiva, estos dos casos, bajo
analisis, los sometemos a una evaluacion de motivacion reforzada tal como exige la
doctrina, jurisprudencia y la ley, para determinar no solo la legalidad de la medida
cautelar, sino, ademas a un control de constitucionalidad y legitimidad, lo primero que
advertimos es la absoluta precariedad de razonamiento juridico de los Organos
jurisdiccionales, empezamos, por el delito de robo, dice el juez encargado de la Unidad
Judicial Penal de Cafiar que fiscalia justificd la necesidad de la prision preventiva,
empero, no explica las razones en derecho que le llevan a esta conclusion, es decir, no
hay mencion de la norma, disposicion, hecho, indicio o evidencia que justifique la
necesidad, proporcionalidad e idoneidad de esta injerencia en la esfera de libertad del
procesado, es mas, el proceso termino con un acuerdo inter partes, la Gnica conclusion de
ello es que, en este caso se usO excesivamente la prision preventiva. En el proceso de
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Abuso de Confianza, existe un particular que merece un analisis profundo, se ordena la
medida cautelar de prision preventiva, acto seguido, la defensa de la persona procesada
requiere la sustitucion de la medida en virtud de rendir caucion, el analisis de los
juzgadores, radica en que la caucion no garantiza una eventual reparacion integral de la
victima, toda vez que, el monto ofrecido no supera el diez por ciento del dafio que fiscalia
dice sufrié la victima, sin embargo, lo extrafio resulta de que el juez no analizo ningin
documento presentado para concluir que efectivamente el dafio ascendia a ese valor, cabe
preguntarnos entonces ¢Qué indicios objetivos tuvo el juez para negar la sustitucién de la
medida?, la respuesta es ninguno, se ofrecio una garantia real que superaba los cien mil
dodlares y aun asi se insistié en la efectividad de la prisién preventiva, absurdo, que
constituye un ejercicio abusivo de la prision preventiva, por si bastara mas, este proceso
termino con la ratificacion del estado de inocencia del procesado, quien seguramente se
reserva el derecho a ser indemnizado por el estado, por esta injerencia en su esfera de
libertad injustificada.

Conclusiones

e La prisibn preventiva desde su perspectiva dogmatica, constitucional,
jurisprudencial y legal es una medida cautelar de orden personal que se encuentra
en los limites entre el resguardo de la efectividad procesal y la violacion a la
presuncién de inocencia, por tales motivos, las causales en las cuales se puede
aplicar estan taxativamente previstas en la ley y obedecen a criterios de
proporcionalidad, necesidad, constitucionalidad y legalidad, de tal manera que se
constituye como un acto procesal de excepcion que de ninguna manera puede
aplicarse en todos los delitos que se procesan, caso contrario, tendriamos un
Estado que adelanta las penas para la consecucién del ejercicio efectivo del ius
puniendi.

e La prision preventiva es una medida cautelar y por tanto debe cumplir los fines
especificos para los cuales estd prevista, instrumentalizar esta institucion del
derecho procesal penal para otros fines como los de persecucién judicial,
solamente desnaturalizan nuestro sistema penal de corte garantista y convierte al
derecho procesal penal en una herramienta inquisitiva para perseguir criminales
con meétodos criminales.

e Laprision preventivay su aplicacion subyace en el respeto del estado de inocencia
como derecho fundamental de todos los procesados y de la presunciéon de
inocencia como regla del tratamiento procesal, de ahi que, si no se verifican los
requisitos legales a la luz de criterios y exigencias constitucionales estariamos
ante un uso abusivo, ilegal e inconstitucional de esta medida cautelar.

e Del andlisis casuistico efectuado someramente en procesos penales desarrollados
en el Canton cafiar vemos que efectivamente existe un uso abusivo de la prisién
preventiva, habida cuenta de que se utiliza en delitos con poca relevancia nociva
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para la sociedad, que desde luego no amerita una medida tan represiva como la
prision preventiva, ademas la medida no tuvo como fundamento causas previstas
taxativamente bajo el principio de legalidad penal, por tal motivo son
inconstitucionales y por supuesto se alejan radicalmente de toda la construccion
dogmatica sobre este tema y la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional
y nacional de Ecuador, lo que nos conduce a una Unica conclusion de que en
nuestro pais en el siglo XXI y en un sistema penal garantista se utiliza la prision
preventiva como un adelantamiento de la pena.
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Palabras Resumen

claves: Gestion Introduccion: La fianza es una parte muy importante del sistema
administrativa, de justicia penal, ya que permite la liberacion de una persona en
Fianza, libertad, espera de juicio de la prision. Objetivos: Por tal razon, el objetivo
Agente de la investigacién es analizar las determinantes de la gestion
comercial. administrativa en el proceso de la aplicacion de la fianza como

instrumento de garantia de libertad en la provincia de Tungurahua.
Metodologia: Se aplicé una encuesta que evalud el eje
administrativo (planificacion, organizacion, direccion, y control) y
el proceso de la fianza a partir de la perspectiva de los profesionales
del derecho. Resultados: Los resultados reflejaron que en la
determinante de organizacion debe existir un agente comercial de
fianza que realice los procesos de pagos en funcion a la gravedad
del delito. Conclusiones: Se concluye que, a pesar de estar
estipulado la fianza como instrumento de excusion en el marco
legal ecuatoriano no existe un control pertinente que evalUe los ejes
de gestion en la ejecucion de la fianza. Area de estudio:
administracion.

Keywords: Abstract

Administrative Introduction: Bail is a very important part of the criminal justice
management, system, as it allows the release of a person awaiting trial from
Bail, freedom, prison. Objectives: For this reason, the objective of the research is
Commercial to analyze the determinants of administrative management in the
agent. process of applying the bond as an instrument to guarantee freedom

in the province of Tungurahua. Methodology: A survey was
applied that evaluated the administrative axis (planning,
organization, direction, and control) and the bond process from the
perspective of legal professionals. Results: The results reflected
that in the organizational determinant there must be a commercial
bond agent who carries out the payment processes based on the
seriousness of the crime. Conclusions: It is concluded that, even
though the bond is stipulated as an instrument of exclusion in the
Ecuadorian legal framework, there is no pertinent control that
evaluates the management axes in the execution of the bond. Study
area: administration
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Introduccion

Ante la atenuante violencia intracarcelaria del Ecuador los administradores de la justicia
han evidenciado el consecuente debilitamiento del sistema penitenciario bajo la
supervision de las diferentes funciones del Estado (Mazo, 2013). Su origen responde al
abandono del sistema penitenciario por parte del Estado y a la inexistencia de una politica
criminal comprehensiva que busque la prevencion y control de la delincuencia mediante
un enfoque de derechos humanos, que sea contingente a las causas que originan la misma.
Ante esta premura, se han identificado los factores de afectacion de la crisis penitenciaria
como son: el debilitamiento de la institucionalidad del sistema carcelario; aumento de
penas y del catalogo de delitos que privilegian el encarcelamiento; la politica contra las
drogas; uso excesivo de la prision preventiva; obstaculos de gestion administrativa para
la concesion de beneficios e indultos; y deplorables condiciones de detencion.

Las cifras de muertes violentas no son alentadoras, pues se identificé que en los periodos
2016 y 2020 los decesos aumentaron de manera exponencial. En el transcurso del afio
2016 se registraron 6 muertes violentas dentro de los centros de rehabilitacion social del
pais. El afio 2017 registrd 8 defunciones. En los afios 2018 y 2019 se incrementaron a 47
decesos violentos, mientras que, para el afio 2020 el crecimiento de violencia fue de 51
muertes. En el transcurso del afio 2021, el Ecuador sufrié una gran conmocidn social al
conocer sobre 314 asesinatos de personas privadas de libertad dentro de los centros de
rehabilitacion social (Instituto Nacional de estadisticas y Censos [INEC], 2021).

Los administradores de la justicia en respuesta a dicha problematica para sobre guardar
el derecho fundamental a la vida, describen un sistema de fianza como una respuesta que
consiste en el pago de un rubro que pueden depositar las personas mediante dinero o
bienes como garantia para asegurarse de comparecer ante un tribunal (Raviya & Mevada,
2022; Rosado, 2020). En dicho sistema, los acusados no deben dejar de comparecer para
que pueda ser devuelta la fianza. Sin embargo, en la practica, la mayoria de las personas
recurren a las fianzas comerciales para asegurar la libertad provisional, pues pagan a un
agente de fianzas una tarifa establecida no reembolsable para comprar una fianza (Danladi
& Mantu, 2017; Onah, 2022).

Los montos reales de la fianza estdn determinados por una serie de factores que son
considerados por los jueces y magistrados como administradores de la justicia a traves de
los antecedentes penales del acusado, los vinculos con la comunidad, o las circunstancias
del presunto delito para otorgar el acceso (Ferrer, 2017; Russell et al., 2022). Sin embargo,
los funcionarios judiciales no necesitan fijar una fianza financiera en un caso en absoluto
(Akindejoye et al., 2022). Se puede denegar la fianza si se considera que una persona es
excesivamente peligrosa, o es probable que huya, y una persona considerada menos
riesgosa puede ser puesta en libertad bajo condiciones de supervision o con la promesa
de comparecer en audiencias judiciales posteriores (Devi & Gope, 2022).
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Por lo tanto, el objetivo de la investigacion es analizar las determinantes de la gestion
administrativa en el proceso de la aplicacion de la fianza como instrumento de garantia
de libertad. Para ello, se ha analizado el proceso administrativo que los jueces cumplen al
ejecutar dicho instrumento desde la perspectiva de los actores que intervienen en el
proceso de intermediacion.

Este trabajo se basa en la teoria de la administracion de Taylor y en la teoria de la pena
para afirmar en el derecho penal la existencia del principio de legalidad y taxatividad
(Oduntan, 2017; Magallén et al., 2010). La justificacion metodoldgica sirve como
antecedente para futuras investigaciones que contengan una o ambas variables de estudio.
Con respecto a la justificacion practica, este trabajo se basa en las dimensiones de la
gestion administrativa (planificar, organizar, dirigir, y controlar) y la fianza como
instrumento de garantia de libertad. En el aspecto social, este trabajo involucrd a los
actores del proceso de fianza jueces y abogados en libre ejercicio.

Gestién administrativa

Las caracteristicas organizativas también pueden jugar un papel importante en las
practicas de libertad bajo fianza y previa al juicio (Goodhart & Lastra, 2020). Las
preocupaciones diarias sobre la eficiencia organizativa y las limitaciones practicas
impulsan muchas de las decisiones que toman los funcionarios judiciales (Andrew &
Rubavathi, 2017; Guimaraes et al., 2018). Los estudios encuentran evidencia que si no
existe un proceso claro ejecutorio puede repercutir en las diferencias en las sentencias
debido a las presiones del nimero de casos afectan de manera similar las tasas de salidas
a la baja. Estos hallazgos sugieren que la presion relativa sobre los tribunales para
procesar de manera eficiente una gran cantidad de casos influyen en las decisiones que
toman los fiscales y los jueces sobre el procesamiento de casos penales (Amrit et al.,
2022; Sanchez, 2017).

Planeacién

La planeacion se refiere al uso de las politicas por la organizacion en todos los procesos
que se proponga realizar, debiendo ejecutar los presupuestos segun lo planeado, sin dejar
ese rol, pero para ello debe llevar un proceso administrativo eficiente, con tiempo y
anticipacion, ya que, esto permite ejecutar actividades en el menor tiempo posible
favoreciendo de manera positiva los resultados planificados

Organizacion

La organizacion estipula que, para el logro de objetivos comunes, se debe incentivar a
todos los stakeholders a mantener una coordinacion eficiente, que permita dividir el
trabajo por igual, respetando los niveles jerarquicos, pues, es a travées de esto se logra la
integracion de la entidad. Es asi como, la disponibilidad de espacio en las cérceles locales
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es un factor critico en la politica de libertad bajo fianza (Planas, 2019). Las cérceles
abarrotadas aumentaron la probabilidad de liberacion previa al juicio, mientras que, el
exceso de espacio carcelario resultd en practicas de detencion preventiva méas punitivas
(Gonzélez & Gimeno, 2018). Este trabajo sugiere que los jueces consideren el
hacinamiento en la carcel al tomar decisiones sobre fianza, prision preventiva y liberacion
como lo confirman (Colvin, 2019; Uhrynovska & Vitskar, 2022). Cuando el espacio en
la carcel es limitado, ese espacio puede reservarse para los delincuentes mas graves. La
capacidad de la carcel y las tasas de ocupacion pueden crear restricciones préacticas en las
decisiones de fianza y liberacion (Mishra, 2020).

Direccidn o gestion

La gestion es la categoria que involucra a los funcionarios y jefes para practicar el
liderazgo en cada una de sus funciones e interacciones con sus empleados, manteniendo
una comunicacién adecuada y respetuosa, ya que a través de esta se logra la motivacion
hacia sus dirigidos para lograr el cumplimiento de los objetivos planteados.

Control

El control es una herramienta de ejecucion sin previo aviso, con el fin de evidenciar si
existe 0 no compromiso e identidad institucional de los servidores publicos. Esta medida
permitird encontrar los cuellos de botella que estan afectando los intereses de la entidad,
debiendo desarrollar un plan que permita fomentar la confianza en los procesos que
realizan los stakeholders, puesto que, asi se podrd asegurar la confiabilidad de la
informacion que es entregada permitiendo a la institucion mejorar la gestion
administrativa en beneficio de todos.

La gestién administrativa de la fianza

La fianza es conceptualizada como la seguridad de la comparecencia de un prisionero
para el juicio (Kamber & Markic, 2018). En consecuencia, el efecto de conceder la fianza
no es liberar al preso de la carcel ni de la custodia, sino liberarlo de la custodia de ley y
encomendarlo a la custodia de sus fiadores que estan como garantes para presentarlo en
su juicio en una fecha determinada, tiempo y lugar (Kamoliddin, 2022; Sagar et al., 2022).
Por tal razon, el objeto de la fianza es asegurar la comparecencia del acusado en su juicio
mediante un rubro econémico o bienes.

Los autores Mbafan (2021) y Nishad (2021), sostienen que la fianza sigue entendiéndose
como un derecho de afirmacion de la libertad frente al Estado que impone restricciones.
Desde la Declaracion de Derechos Humanos de la ONU de 1948, el significado de la
expresion fianza denota una garantia por la comparecencia de un preso para su liberacién
(Guerrero & Rodriguez, 2022). Etimoldgicamente, la palabra se deriva de un antiguo
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verbo francés bailer que significa dar o entregar, de manera que, la fianza es una libertad
condicional (Neira, 2022; Ozturk et al., 2022).

Metodologia

El estudio se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo de nivel correlacional, puesto que,
se determing la influencia de la gestion administrativa (planificacion, organizacion,
direccion, y control) (x) inciden en el proceso de la fianza como instrumento de garantia
de libertad (y) (Hernandez et al., 2014). De esta forma, se procedio a aplicar la técnica
estadistica de analisis factorial exploratorio mediante el método de rotacion Varimax para
la determinacién de los factores de influencia administrativa segun las cargas factoriales
(Triola, 2009). Para ello, se aplicd un cuestionario a los abogados en libre ejercicio y
jueces de la provincia de Tungurahua.

Participantes

Se aplico un muestreo probabilistico aleatorio simple a una poblacién de 2200 abogados
en libre ejercicio de la provincia de Tungurahua. Del cual la muestra fue de 96
participantes, bajo un nivel de confianza del 90,22 % y un error del 9,78 %.

Disefio y validacion del instrumento

El cuestionario estableci6 15 items, divididos en los 5 constructos donde la planificacion
contuvo tres items (PNF1, PNF2, PNF3), la organizacion contuvo tres items (ORG1,
ORG2, ORG3), la direccion establecié dos items (DIR1, DIR2), y el control tres items
(CNT1, CNT2, CNT3). Por otro lado, el constructo de fianza establecioé cuatro items
(FNZ1, FNZ2, FNZ3, FNZ4).

El coeficiente alfa fue aplicado para medir la confiabilidad de la consistencia interna de
la escala propuesta, es decir, evalud la magnitud de los items del instrumento segun su
eje correlacional (Triola, 2009). También se puede concebir este coeficiente como la
medida del constructo propuesto. Es asi como, los rangos de decision revelaron que, el
valor minimo aceptable para el coeficiente alfa de Cronbach es 0,70; por debajo de ese
valor la consistencia interna de la escala utilizada es baja. Por su parte, el valor méximo
esperado es 0,90; por encima de este valor se considera que hay redundancia o
duplicacion. Usualmente, se prefiere que los valores de alfa oscilen entre 0,80 y 0,90.

La aplicacion del instrumento del estudio denotd que, el coeficiente alfa obtenido de las
variables: planificacién (,757), organizacion (,869), direccion (,543), control (,598), y
fianza (,772) en el que los componentes indicaron una relacion aceptable. Esto generd un
coeficiente alfa global de a= ,908 en el cual, se demostrd que existid excelente
confiabilidad en la aplicacion del instrumento de 15 items (ver tabla 1).
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Tabla 1

Coeficiente de confiabilidad

Dimensiones Coeficiente alfa No. ltems
Planificacion 0,757 3
Organizacion 0,869 3
Direccion 0,543 2
Control 0,598 3
Fianza 0,772 4
Coeficiente alfa (o) Global 0,908 15

Resultados

Los resultados fueron estructurados en funcién al perfil del encuestado donde se detalld
el sexo, edad, y funcion profesional. Posterior a ello, se procedio a explicar las causas del
problema de gestion administrativa del proceso de la fianza en el sistema judicial de la
provincia de Tungurahua. Por tal razon, se procedid a aplicar la técnica estadistica de
andlisis factorial exploratorio para determinar los factores de influencia segun las
respuestas del encuestado.

La muestra de estudio reflejé que el 58,3% pertenecieron a profesionales del sexo
femenino. La edad del encuestado se encontrd en un rango menor a 25 afios (75%)
seguidos a los mayores a 41 afios (16,7). Con respecto a la variable funcion profesional
denoto que el 88,9% fueron abogados en libre ejercicio, seguido del 11,2% pertenecientes
a jueces y catedréticos del derecho penal (ver tabla 2).

Tabla 2

Perfil del encuestado

Variables Frecuencia Porcentaje Media

Sexo
Masculino 40 41,7 158
Femenino 56 58,3 '

Edad
Menos de 25 72 75
26-30 5 5,6
31-35 3 2,8 161
Mas de 41 16 16,7

Funcién

Abogado en libre ejercicio 86 88,9
Juez 5 5,6 1,17
Docente del derecho penal 5 5,6
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Aplicacion del analisis factorial exploratorio
a) Coeficiente KMO y prueba esférica de Bartlett

La medida Kaiser-Meyer-Olkin es un estadistico, el cual indica la proporcion de varianza
en las variables que pueden ser causadas por factores subyacentes. En una escala, los
valores altos cercanos a 1.0 indica que es un andlisis factorial util. Por el contrario, si el
valor es menos a 0,50 indica que los resultados del analisis probablemente no seran Utiles.
De igual manera, la prueba de esfericidad de Bartlett indica si las variables estan o no
relacionadas entre si. Los valores menores a 0,05 del nivel de significacion indica que el
analisis factorial puede llevarse a cabo.

Con respecto a la tabla 3 se identific que la estructura de las dimensiones de analisis
posee una distribucion consistente del 84% en respuesta a las respuestas de los
encuestados. Por otro lado, la prueba esférica evidencié un valor p<0,000 inferior a la
decision de error. Dicho parametro permitié contrastar la primera hipétesis donde se
identifica que si existe influencia de la gestion administrativa dentro del proceso de la
fianza. Por lo tanto, se puede continuar con el andlisis al evidenciar normalidad en los

datos.
Tabla 3
Perfil del encuestado

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo 0,847

Aprox. Chi-cuadrado 4097,499
Prueba de esfericidad de Bartlett Grados de libertad 105

Sig. 0,000
Nota. Los datos fueron procesados de la encuesta aplicada a los abogados y jueces en libre ejercicio
profesional.

b) Extraccién de componentes 6ptimos y varianza de respuesta aplicada

La matriz de la varianza explicada es una medida de dispersion que indica la variabilidad
de una serie de datos respecto a una medida. Inicialmente se calcula como una suma de
residuos al cuadrado divididos entre el total de observaciones. La suma de los cuadrados
de los pesos de las columnas se denominan autovalores e indica la cantidad total de la
varianza que explica ese factor para las variables consideradas como grupo.

De esta manera, los encuestados han determinado dentro del proceso de gestion
administrativa de la fianza los componentes planificacion, organizacion, direccion con
una varianza de explicacion del 74%. Esto ha indicado que no existe un debido proceso
de control en los procedimientos de la fianza segun lo especifica la tabla 4.
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Tabla 4

Perfil del encuestado

Sumas de cargas al cuadrado de la rotacion

Componente

Total % de varianza % acumulado
PNF 4,969 33,126 33,126
ORG 3,235 21,566 54,692
DIR 2,915 19,433 74,125

c) Gréfico de sedimentacion

El gréfico de sedimentacion o también conocido como grafico de codo sefiala el nUmero
del componente principal frente a su valor propio correspondiente. Esta grafica ordena
los valores propios desde el mas pequefio. Por ello, los valores propios de la matriz de
correlacion son iguales a las varianzas de los componentes principales. Los expertos
especifican que es una comprobacion gréfica, pues se forma un codo debido a las
varianzas minimas obtenidas de las respuestas.

Figural

Grafico de sedimentacion de datos

Gréfico de sedimentacion
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d) Matriz de componentes rotados

La matriz factorial rotada cumple con el objetivo de interpretar cada una de las
dimensiones latentes extraidas. Esta se lleva a cabo mediante la eleccion de variables
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iniciales que tengan unas correlaciones con el factor que sea mas elevado o proximas a
+1 0 a -1. También, se puede decir que la rotacién factorial consiste en hacer girar los
ejes de coordenadas hasta conseguir que se aproximen al maximo a las variables que se
encuentran saturadas con el proposito de responder las causas provocadas por el factor.

De acuerdo con la determinante de planificacion se ha evidenciado 6 indicadores que
poseen respuestas asertivas (AFE>0,7) como que, el Cédigo Organico Integral Penal es
claro en la aplicacion de la libertad provisional bajo fianza; a su vez, mencionaron que,
ha existido claridad en los procedimientos regulatorios y que, en la actualidad, la
aplicacion de la fianza ha cumplido su objetivo en el proceso penal. De la misma manera,
se afirmé que los administradores de justicia conocen los mecanismos de coordinacién
eficiente del instrumento, ademéas de que han logrado integrar a los organismos
regulatorios para la ejecucion de la fianza. Por el contrario, los encuestados mencionan
que el sistema judicial deberia estipular de mejor forma un debido proceso al denotar el
pago por tipo de fianza y su grado de gravedad (AFE=0,257).

La determinante 2 de organizacion establecid 5 indicadores aceptables (AFE>0,7) donde
se mencionan que si existen los elementos motivantes de aplicacion de la fianza; a su vez
mencionan que deben existir agentes de fianzas comerciales para intermediar el proceso
de pago. A su vez, mencionan que mejorar el procedimiento minimizaria las deficiencias
encontradas, para ello, sugieren que debe fijarse una cantidad monetaria por la fianza y
debe estar regulado por la gravedad del delito durante la prisién preventiva. Cabe sefialar
que, existié un valor inferior de inconformidad donde se mostré que la fianza como
instrumento de garantia penal no genera confianza para el sistema judicial.

La determinante 3 relacionada a la direccion y gestion denotd elementos positivos fuertes,
pues se menciono que, la reincidencia debe generar una sentencia mayor cuando recaigan
en delito los privados de libertad. Sin embargo, existié inconformidad negativa, debido a
que por el factor de seguridad los abogados no consideran viable que la limitacion de
espacios penitenciarios puede otorgar acceso a la fianza, a conocimiento que se debe
sobre guardar el derecho a la vida de cualquier persona.

Tabla 5

Matriz de componentes rotados

items Componente
PNF ORG DIR
PNF1 0,863 0,027 0,109
PNF2 0,257 0,149 0,766
PNF3 0,857 0,044 0,14
ORG1 0,79 0,016 0,191
ORG2 0,788 0,207 0,309
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Tabla 5

Matriz de componentes rotados (continuacion)

ftems Componente
PNF ORG DIR

ORG3 0,877 0,073 0,258
DIR1 0,798 0,115 0,105
DIR2 0,412 0,701 0,057
CNT1 0,685 0,504 -0,16
CNT2 -0,045 0,774 0,46
CNT3 0,168 0,862 0,294
FNZ1 0,052 0,745 0,457
FNZ2 -0,02 0,706 0,421
FNZ3 0,292 0,168 0,847
FNZ4 0,118 -0,008 0,797

Nota. La codificacion AFE hizo referencia al coeficiente obtenido del anélisis factorial exploratorio

De similar manera, se ha explicado mediante la figura 2 que los indicadores se encuentran
en un cuadrante positivo. Sin embargo, como se mencioné en el analisis de la tabla 5,
existen indicadores que demuestran que se debe realizar una reestructuracion en el
proceso de la fianza, puesto que, se evidencio que debe existir un agente comercial de
fianza para que pueda regular el pago en funcion de la gravedad y evitar reincidencias.

Figura 2

Gréfico de componentes en espacio rotado
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Conclusiones

e La gestion administrativa de la fianza ha identificado aciertos y desaciertos. Una
de las determinantes de gestion identificada fue que se debe establecer un agente
comercial de fianza para que pueda encargarse de las cobranzas a los garantes. Sin
embargo, los abogados mencionan que debe tomarse en cuenta la gravedad del
delito para que pueda ser concedida la fianza como instrumento de garantia. de
similar manera, se expuso que la limitacion de espacio en los reclusorios no puede
ser considerado como un factor que impulse la ejecucion de la fianza.

e La administracion de justicia penal ha reconocido que una decision de fianza es
recurrente y debe ser llevada a cabo a través de una serie actores que mejoraran el
proceso. También, se reconoce que las liberaciones previas al juicio por parte de
la policia bajo fianza estan dentro del &mbito del sistema de fianza. Ademas, se
puede conceder la libertad bajo fianza antes de que el acusado comparezca ante el
tribunal o antes de que se dicte el veredicto del juicio e incluso después de que
haya sido declarado culpable y condenado a fin de que pueda acogerse al proceso
de apelacion.

e EI Estado comprende la comunidad y la unidad bésica de la comunidad es la
familia. Por otro lado, el Estado es el agente de la comunidad. Este comprende
tres drganos gubernamentales a saber; Ejecutivo, Legislacion y Poder Judicial.
Por lo tanto, como miembro del poder judicial, un juez o un magistrado que decide
una fianza tiene la tarea gigantesca de administrar la justicia en conjunto.
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Palabras Resumen

claves: TAP, Introduccion. Bloqueos nerviosos eco guiados es una herramienta
RSB, de anestesia regional que es de suma importancia dentro de la
Ultrasonido, practica clinico y quirurgica veterinaria de actualidad, la misma
Bloqueo, Pared busca desensibilizar determinadas secciones del organismo animal
Abdominal. de acuerdo con conveniencia y criterio evaluados por el médico

practicante mediante el uso de anestésicos locales. Ademéas de
desensibilizar los mismo aportan analgesia y reducen la demanda
anestesica de los pacientes en mencion. TAP (Blogueo Tranverso
Abdominal) y RSB (Bloqueo Vaina del Recto Abdominal) son dos
de estas técnicas que buscan desensibilizar zona abdominal del
organismo animal. Objetivo. Comparar bloqueo del transverso
abdominal vs vaina del recto abdominal guiado por ultrasonido en
cadaveres caninos. Metodologia. En el presente trabajo se compar6
dichas técnicas en 8 modelos bioldgicos no vivos (cadaveres
caninos), 16 paredes hemiabdominales en pacientes fallecidos por
causas naturales y sin compromiso traumatico de pared abdominal
en el HDEV USFQ durante el periodo mayo-junio 2022. Se realizo
la aplicacion de anestésico local mas colorante azul de metileno en
cantidad (0,30 ml/kg de peso) una técnica de bloqueo en cada pared
hemiabdominal para luego de transcurrido 30 minutos del bloqueo
realizar la diseccién del paciente e inspeccionar el area de
distribucion anestésica. Resultados. Al no contar con pacientes del
mismo tamafio y peso, se uniformizo la muestra mediante el calculo
de logaritmo de area concluyendo que logaritmo de area de bloqueo
TAP fue superior a logaritmo de area de bloqueo RSB (P < 0,05).
Conclusiones. Por ende, se asume que Blogueo TAP cubre un area
de diseminacidn anestésica mayor que su similar RSB.

Keywords: Abstract

TAP, RSB, Introduction. Echo-guided nerve blocks is a tool of regional
Ultrasound, anesthesia that is of utmost importance within the current veterinary
Block, clinical and surgical practice, it seeks to desensitize certain sections
Abdominal of the animal body according to convenience and criteria evaluated
Wall. by the practitioner with local anesthetics. In addition to

desensitizing the same provide analgesia and reduce the anesthetic
demand of the patients in question. TAP (Transversus Abdominis
Block) and RSB (Rectus Sheath Block) are two of these techniques
that seek to desensitize the abdominal area of the animal organism.
Objective. Comparing ultrasound-guided transverse abdominis vs.
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rectus abdominis sheath block in canine cadavers. Methodology. In
the present work we compared these techniques in eight non-living
biological models (canine cadavers), sixteen hemiabdominal walls
in patients who died of natural causes and without traumatic
involvement of the abdominal wall in the HDEV USFQ during the
period May-June 2022. The application of local anesthetic plus
methylene blue dye in quantity (0.30 ml/kg body weight) was
performed in a blocking technique in each hemiabdominal wall and
after 30 minutes of blocking, the patient was dissected, and the area
of anesthetic distribution was inspected. Results. Since there were
no patients of the same size and weight, the sample was
standardized by calculating the logarithm of area, concluding that
the logarithm of TAP block area was higher than the logarithm of
RSB block area (P < 0.05). Conclusion. Therefore, it is assumed
that TAP block covers a larger area of anesthetic dissemination than
its similar RSB.

Introduccion

La medicina veterinaria es una rama afin a las ciencias de la salud, que propia e inherente
a su area de estudio exige a sus practicantes constante capacitacion e innovacion en pro
de obtener los mejores resultados en los pacientes que la misma interviene (Ospina et al.,
2017).

La medicina veterinaria actual y por ende el clinico veterinario es un profesional que se
encuentra en constante preparacion y perfeccionamiento de las técnicas, herramientas
diagnosticas y terapéeuticas empleadas en el campo profesional (Altamira et al., 2020).

Singular es el caso de la cirugia y anestesia local en caninos, que por su practicidad y
efectividad en procedimientos rutinarios van ganando un espacio notable en la préctica
profesional. La tendencia actual encamina hacia incluir estas técnicas en los protocolos
anestésicos rutinarios (Romano et al., 2013).

La anestesia local como blogueos locorregionales o neuroaxial se consideran técnicas de
analgesia multimodal(Castafieda et al., 2017). La finalidad de este procedimiento es
lograr el bloqueo reversible de la generacién y propagacion de potenciales de accion, por
medio de sistemas neurales. Por lo tanto, busca generar una desensibilizacion de un area
determinada de manera que favorezca determinadas intervenciones quirdrgicas o
procedimientos médicos planificados previamente (Schroeder et al., 2010).
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La pared abdominal lateral de los mamiferos se compone de tres capas musculares oblicuo
externo, oblicuo interno y transverso abdominal. Especificamente en el plano fascial entre
oblicuo interno y transverso abdominal que representa el objetivo de bloqueo TAP
encontramos ramas aferentes de nervios toracicos y lumbares que inervan pared
abdominal. Inervacién de pared abdominal y peritoneo se origina cranealmente por ramas
de T11, T12 y T13 y caudalmente por ramas de L1, L2 y L3 (Evans, 1993).

El ubicar y desensibilizar correctamente estas ramas nerviosas genera analgesia somatica
y probablemente reduca la demanda de opioides en el intra y post operatorios mejorando
asi el score de dolor del paciente que se encuentre en tratamiento (Gurnaney et al., 2011).

El uso de este tipo de técnicas de anestesia regional actualmente se ha generalizado pues
constituye una técnica efectiva y accesible a la mayor parte de profesionales del area para
manejo de pacientes en clinica veterinaria (Ospina et al., 2017). EI bloqueo del plano
transverso abdominal (TAP), es una técnica de anestesia regional que consiste en infiltrar
anestésico local en la zona ubicada entre los musculos transverso abdominal y oblicu6
interno (figura 1).

En tanto que el bloqueo de la vaina del recto abdominal (RSB), consiste en infiltrar
anestésico local en la profundidad del musculo recto superficial a la porcién posterior de
la vaina de los rectos. Estos dos bloqueos constituyen herramienta esencial para el manejo
de pacientes que van hacia procesos quirargicos que incluya incision de pared abdominal
(Mariko et al., 2020).

Aungue en la actualidad exista duda sobre cual de estos dos abordajes debe ser empleado
preferentemente en dichos procedimientos pues ain en nuestro medio local no se cuenta
con evidencia suficiente (Altamira et al., 2020).

Figural

Ubicacion anatomica del TAP ubicada entre los masculos transverso abdominal y
oblicuo interno
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Surge alli la necesidad de aportar en el presente caso como profesional especialista de la
rama con evaluaciones claras y objetivas sobre estos dos blogueos anestésicos que
posibiliten realizar una eleccion con criterio y adecuada para procesos que son llevados a
cabo en el ejercicio diario de la clinica veterinaria. Ademas de constituir un importante
aporte con informacion real y acertada del medio veterinario local para elevar el nivel
técnico cientifico profesional del veterinario ecuatoriano.

Metodologia

Seleccién de pacientes en el presente estudio correspondié al tipo descriptivo
longitudinal, se llevd a cabo en los pacientes obtenidos en Hospital Docente Veterinario
USFQ. Para el estudio se contempl6 8 caninos (pacientes biologicos, no vivos) (Mariko
et al., 2020), fallecidos por causas naturales y no presentaron compromisos o
traumatismos de la pared abdominal durante el periodo Mayo-Junio 2022.

La recoleccidon del cadaver, levantamiento de datos y demas procedimientos necesarios
con los propietarios se realizd en la institucion, en tanto que la diseccion y procesos de
administracion de farmacos anestésicos y mediciones necesarias de distribucion de este
se realizo en anfiteatro y con apoyo de la catedra de anatomia de la misma Universidad.

Figura 2

Paciente bioldgico no vivo en estudio

La inspeccién se realiz6 mediante visualizacion y palpacion se cerciord de que los
pacientes bioldgicos no vivos tenian su pared abdominal integra y que no habian sufrido
ninguna clase de traumatismo en la misma.

Se procedié a realizar el Blogueo Nervioso Ecoguidado mediante ultrasonido (SIUI
Medical, Apogee 2300, China) de los musculos TAP y RSB segun protocolo establecido
por (Schroeder et al., 2011) para el Bloqueo TAP y segun lo manifestado por (Ferguson
et al., 1996)(Schroeder et al., 2011) para Bloqueo RSB en cada uno de los pacientes
bioldgicos no vivos. Posteriormente aplicacion de colorante en puntos de aplicacion
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previstos con solucidn que para el presente estudio fue elegido azul de metileno al 0,5%
(Consolidated Chemical and Solvents LLC, PA, USA).

Para TAP la sonda lineal 7,5 Mhz (SIUl Medical, Lineal, China) fue ubicada
transversalmente sobre la pared abdominal (flanco), mediante evaluacién
ultrasonografica fueron identificados peritoneo parietal, sobre el cual se ubicaba el
musculo transverso abdominal, el cual a su vez se encontraba rodeado por el musculo
oblicuo abdominal interno y hacia exterior finalmente el muasculo oblicuo abdominal
externo(Schroeder et al., 2011). Ventralmente a la sonda fue introducida una aguja de tipo
espinal (Troge Medical, Tro-spinoject 22Gx 3 '2 , Alemania) conectada a una jeringa de
10 ml con la cantidad de colorante de acuerdo a la férmula (0,3 ml/kg pv) (Sviggum et
al., 2012) y peso de paciente previamente contemplados. La finalidad de esta maniobra
fue observar completamente la aguja por lo cual fue empleada una técnica “en plano”. La
aguja fue guiada ultrasonograficamente hacia una posicion interfacial comprendido entre
los musculos transverso abdominal y oblicuo abdominal interno punto en el cual la
totalidad del colorante calculado fue administrado. Se empled dos puntos de inyeccion
siendo el primero subcostal y el segundo pre iliaco(Schroeder et al., 2011). Para RSB se
realizo inyeccion en uno de los hemiabdomen en volumen de 0,3 ml/kg (Sviggum et al.,
2012) de forma aleatorizada. El paciente fue colocado en posicion de decubito dorsal y
se realizo tricotomia desde zona del pubis hasta xifoides y lateralmente 10 cm a cada lado
de la linea media ventral. Se identificé el ombligo y fue trazada imaginariamente una
linea transversal a lo largo del abdomen a 1 cm del ombligo el transductor lineal de 7,5
Mhz (SIUI Medical, Lineal, China) fue colocado inicialmente en posicion transversal a
lo largo de dicha marca para observar la linea alba previo a deslizarse lateralmente para
evidenciar la extension lateral del muasculo recto abdominal (Mariko et al., 2020).

La imagen tuvo que optimizarse con el fin de producir una linea doble hiperecoica que
representa el musculo recto interno formado por la aponeurosis del transverso abdominal
medio, fascia transversalis y peritoneo (Bashandy & Elkholy, 2014; Chin et al., 2017).
Una vez establecida una correcta visualizacion de la doble linea o el musculo recto
interno, una aguja espinal ecogénica (Troge Medical, Tro-spinoject 22Gx 3 %”,
Alemania) fue introducida lateral a la sonda en un angulo de 30° a la piel dirigido
dorsomedialmente empleando un enfoque en el plano. La aguja fue conectada a una
jeringa de 10 ml con azul de metileno al 0,5% en cantidad de acuerdo con el célculo
realizado. El Unico punto de insercion de la aguja se ubico en el punto entre el borde
lateral y el punto medio del musculo recto abdominal avanzando por medio del musculo
recto abdominal externo hasta alcanzar el plano entre el musculo y el musculo recto
abdominal interno (Sviggum et al., 2012).
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Figura 3

Procedimiento de bloqueo nervioso eco guiado

El area de distribucion del farmaco para verificar la accion anestésica, se realizd
aplicacion de colorante azul de metileno 0,30 ml/kg de peso (Sviggum et al., 2012) en
cada uno de los puntos contemplados por el protocolo de bloqueos nerviosos de transverso
abdominal y vaina del recto abdominal (Schroeder et al., 2011) (Ferguson et al., 1996).

Se realiz6 la diseccion del cadaver con ayuda de catedra de anatomia de la misma
Universidad y segun protocolo establecido por (DrozdzynskaM et al., 2016).

Las disecciones fueron llevadas a cabo luego de 30 minutos una vez culminadas las
inyecciones. Ombligo fue marcado con una pinza metélica para proceder a la reflexion
craneal a caudal de la piel. Los musculos oblicuos externos e internos fueron disecados y
se colocaron lateralmente, posterior se aislo los musculos recto abdominal y el transverso
abdominal medio, dejando asi expuestas las ramas ventrales de los nervios espinales y
siempre considerando no dafiar las bolsas en donde se ubicaba el colorante. Fue registrada
la distribucion de colorante en capas musculares y las mediciones de la difusion
craneocaudal y medial lateral de acuerdo con criterios expuestos anteriormente sobre
tincién de nervios.

Figura 4

Diseccion en paciente biolégico no vivo 30 min post blogueo eco guiado TAP

"
-3
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Un Unico anatomista realizo la totalidad de disecciones para evaluar distribucion y tincion
de nervios; por ultimo, se analiz6 zona del abdomen para evaluar presencia de colorante
en cavidad peritoneal.

Para la medicion de diseminacion del anestésico, una vez diseccionada el area de
aplicacion del anestésico en el paciente bioldgico no vivo se procede a medir en cm2 el
area que ha sido cubierta por el anestésico en cada uno de los dos blogueos nerviosos <1
cm Yy circunferencia incompleta; >1 y circunferencia completa, de acuerdo a los criterios
establecidos (Schroeder et al., 2011) (DrozdzynskaM et al., 2016).

Para un adecuado y ordenado registro de los datos del presente estudio fueron llevados
mediante tablas que fundamentaron la estadistica final del presente trabajo. El analisis
estadistico fue realizado usando el programa R versién 4.0.1 de libre acceso; la
normalidad de datos se evalu6 usando la prueba de Shapiro Wilk. La prueba estadistico
t-Student se emple6 para datos con distribucion paramétrica y la prueba de Wilcoxon para
datos no paramétricos. Se considerd una significancia del 5%. Los resultados fueron
presentados como media y desviacion estandar para datos normales o0 como medianas en
el caso contrario.

Resultados

Los resultados obtenidos normalizados a escala de logaritmo de area se presentan en la
tabla 1, en la cual se refleja que fueron escaneadas, inyectadas y diseccionadas un total
de 16 paredes hemiabdominales de pacientes biolégicos no vivos. Los puntos de
referencia ultrasonogréaficos previamente descritos para realizar bloqueo TAP y RSB
fueron identificados en todas las paredes hemiabdominales.

En el caso de TAP la mayor propagacion hacia craneal se observo a nivel de T9 y hacia
caudal en todos los casos se alcanzd a cubrir hasta L7. En el caso de RSB se observé
también hacia craneal en T9, pero hacia caudal se observo que su distribucion llegaba
hasta L5 en la mayor parte de los casos. Al comparar el area de distribucion del anestésico
en cada uno de los bloqueos es evidenciable que el logaritmo del area de TAP cubre
notoriamente un area mayor de cada pared abdominal.

Tabla 1

Logaritmo del Area Bloqueos TAP y RSB

Logaritmo
N Método Largo(cm)  Ancho(cm) Area(cm2) del Area
1 TAP 10 14 140 2,14612804
2 TAP 8 11 88 1,94448267
3 TAP 12 15 180 2,25527251
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Tabla 1

Logaritmo del Area Bloqueos TAP y RSB (continuacion)

Logaritmo

N Método Largo(cm)  Ancho(cm) Area(cm2) del Area

4 TAP 8 13 104 2,01703334
5 TAP 8 14 112 2,04921802
6 TAP 11 17 187 2,27184161
7 TAP 6 8 48 1,68124124
8 TAP 10 15 150 2,17609126
9 RSB 7 11 77 1,88649073
10 RSB 6 9 54 1,73239376
11 RSB 8 11 88 1,94448267
12 RSB 6 10 60 1,77815125
13 RSB 6 8 48 1,68124124
14 RSB 8 12 96 1,98227123
15 RSB 5 7 35 1,54406804
16 RSB 7 13 91 1,95904139

En Medicina veterinaria, han sido contextualizados varios enfoques para el bloqueo TAP
(Transverso Abdominal) siendo inicialmente descrito empleando una técnica descrita
como “ciega” en la que eran usados puntos de referencia anatdmicos para practicar la
inyeccion del anestésico a través del triangulo de Petit, este tridngulo se lo describe
limitado por el musculo dorsal ancho en su parte posterior, el masculo oblicuo abdominal
externo en la parte anterior y la cresta iliaca hacia caudal (Mcdonnell et al., 2004).

A partir de esa descripcion inicial han sido progresivamente desarrolladas técnicas
guiadas por ultrasonido cuya ventaja es una correcta visualizacion de las capas de la pared
abdominal, se observa adecuadamente la aguja y sobre todo permite asegurarnos del
punto de aplicacion del anestésico local ofreciendo de esta manera una mayor seguridad
al procedimiento y restando en mucho el eventual riesgo tdxico que tendria el anestésico
al ser aplicado en distinto lugar del destinado especificamente hablando del lecho
intravascular (Hebbard et al., 2007).

Especificamente en el campo veterinario a diferencia de lo sucedido en el apartado
humano existe variacion entre pacientes ya sea por especie 0 su raza misma, se recalca
alli nuevamente la importancia de poder apreciar correctamente las estructuras de pared
abdominal especialmente la profundidad del plano transversal del abdomen y realizar un
bloqueo de forma adecuada y precisa.

De acuerdo con los resultados obtenidos sobre bloqueo de vainas nerviosas a nivel de la
pared abdominal se evidenci6 que blogueo de transverso abdominal (TAP) cubre un area
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mayor que bloqueo de vaina del recto abdominal (RSB). El céalculo matematico de
logaritmo del area permitié uniformizar la muestra y demostrar que TAP cubre un area
mayor de diseminacion anestésica.

Estos resultados coinciden con lo manifestado por (DrozdzynskaM et al., 2016) quien
manifiesta también que se evidencio una satisfactoria distribucion anestésica en pared
abdominal craneal sobre estructuras nerviosas ubicadas en T9-T13 empleando un
abordaje oblicuo subcostal guiado por ultrasonido.

Caudalmente se observd practicamente una cobertura total del area lumbar hasta L7
resultados que difieren con lo manifestado por (DrozdzynskaM et al., 2016) y (Schroeder
etal., 2011) los cuales reportan hasta L2-L3 respectivamente empleando de igual manera
abordajes abdominales guiados por ultrasonido.

Este apartado nos permite corroborar que el presente bloqueo anestésico tiene potencial
para control de dolor somético en cirugias en las que es intervenido abdomen craneal, asi
podriamos asumir cirugia hepatica y sus variantes: lobectomia, derivacion porto
sistémica, colecistectomia, gastrostomia y esplenectomia.

En el caso de RSB, en el presente estudio se observé igualmente hacia craneal una
distribucion hasta T9 en tanto que hacia caudal hasta L5, estos datos se contraponen a lo
expresado por (Mariko et al., 2020) quien manifiesta evidenciar distribuciones de T10
cranealmente hasta L1 caudalmente. Resaltando siempre la facilidad de identificacion y
direccion del punto de aplicacion del bloqueo mediante ecografia y una técnica en plano.

A pesar de que se identificé una mayor propagacion craneocaudal del anestésico, se torna
complicado que RSB logre desensibilizar la totalidad del abdomen canino usando un
anico punto de inyeccién. Adicionalmente podria existir variacion en el sitio en donde los
nervios entran y se ramifican en el musculo recto abdominal que tiene potencial de
comprometer eficacia del bloqueo (Bashandy & Elkholy, 2014).

La ventaja de RSB consiste en su facilidad anatémica y reducida poca variabilidad de
capas musculares a diferencia de su similar TAP, brinda una correcta visualizacion y
menor posibilidad de inyeccion erronea (Carney et al., 2011). RSB en humanos ha sido
reportado su uso para laparoscopias abdominales, laparotomias exploratorias para cancer
abdominal, hernias abdominales y cirugia abdominal pediatrica (Murouchi et al., 2015).
Se ha evidenciado también que la analgesia lograda por RSB es superior a la de TAP, por
lo tanto, seria interesante emplear RSB para procedimientos similares a los expuestos en
humanos, procedimientos que no requieran una incision larga de abdomen.

Sin embargo, es importante mencionar que existen factores muy posiblemente
involucrados en los presentes resultados ya que por ejemplo si las técnicas de bloqueo
TAP y RSB hubiese sido practicado en pacientes de la misma raza, tamafio y peso y sobre
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todo in vivo hubiésemos obtenido una proporcion distinta de area cubierta por
distribucién de anestésico local ya que procesos fisiolégicos en pleno funcionamiento
seguramente mejoran la distribucion de anestésico local inyectado. Se asume que la
eficacia de bloqueos nerviosos depende de concentracion, volumen y tiempo de
exposicion de los nervios al anestésico local (Fenten et al., 2015).

Figura 5

Meétodo de bloqueo

2.2

2.0

Logaritmo del drea
1.8

16

RSB TAP
Welch Two Sample t-test

data: Logaritmo by Metodo

t =-2.8927, df = 13.392, p-value = 0.01226

alternative hypothesis: true difference in means between group RSB and group TAP is
not equal to 0

95 percent confidence interval:
-0.44338831 -0.06490378

sample estimates:

mean in group RSB mean in group TAP
1.813518 2.067664

Segun el analisis se puede ver que existe diferencia significativa entre métodos (p < 0.05).
El logaritmo del &rea utilizando el método de Blogueo del transverso abdominal (TAP)
es superior al logaritmo del area con el método de bloqueo de Vaina del recto abdominal
(RSB).
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Conclusiones

e Mediante la presente investigacion se demuestra que el area de distribucién
anestesica reflejada por TAP es mayor a la cubierta por RSB ya que el logaritmo
de area de blogueo de transverso abdominal (TAP) fue superior a su similar
bloqueo de vaina del recto abdominal (RSB) (p < 0,05). En el presente estudio el
area de distribucion en aquellas paredes hemiabdominales infiltradas con TAP y
con dos puntos de aplicacion subcostal y pre iliaca fue notoriamente mayor al area
de distribucion anestésica de paredes hemiabdominales infiltradas con RSB y un
Unico punto de aplicacion.

e Por medio de la revision es posible concluir que, si bien ambos bloqueos buscan
desensibilizar el area abdominal, cada uno cuenta con sus fortalezas propias, si
bien TAP cubre un area mayor de distribucion anestésica, es evidente que en el
apartado analgésico es superado por su similar. Su uso se recomendaria para
cirugias que conllevan intervencion de considerables secciones de la pared como
por ejemplo ceséreas, mastectomias y demas cirugias de caracter oncoldgico.

e RSB en tanto sobresale su facilidad anatomica para realizar, no requiere un
extremado grado de entrenamiento o experiencia para que se pueda aplicar, su
accionar analgésico se define también como adecuado, aunque considerando
siempre su limitacion en el area que cubre su accionar ya que dicha area por obvias
razones sera limitada.
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Palabras Resumen

claves: El trabajo desarrollado a continuacion consiste en la revision
analitica del conjunto de medidas de reparacién integral previstas
en el ordenamiento juridico ecuatoriano para las victimas indirectas
en los delitos de femicidio. Considerando la gravedad de tales
hechos, la violencia contra la mujer en el Ecuador es uno de los
retos mas arduos para el sistema de justicia ecuatoriano y su
ordenamiento juridico en general, dado que las muertes por
femicidio afectan profundamente al nicleo familiar de la victima'y
a la sociedad en general. El estudio fue planteado a través del
enfoque cualitativo, en aras de identificar las medidas de reparacion
integral aplicables a las victimas indirectas del tipo penal a analizar.
A tales efectos, fueron aplicados los métodos analitico-sintético,
inductivo-deductivo, historico-légico y dogmatico, asi como la
revision bibliogréafica con el propoésito de destacar el nivel de
aplicabilidad de los mecanismos de reparacion integral en las
sentencias condenatorias, y si son capaces de satisfacer
efectivamente a las victimas indirectas, de lo cual, se determiné que
éstas resultan insuficientes para reparar integralmente a las
victimas, especialmente en el aspecto patrimonial.

Area de estudio: (derecho penal, derecho procesal penal.)

Victima, mujer,
violencia,
muerte,
reparacion

Abstract
The following work consists of an analytical review of the set of

comprehensive reparation measures provided in the Ecuadorian
legal system for indirect victims of femicide. Considering the
seriousness of such acts, violence against women in Ecuador is one
of the most arduous challenges for the Ecuadorian justice system
and its legal system in general, given that femicide deaths
profoundly affect the victim's family and society in general. The
study was approached through a qualitative approach, to identify
the comprehensive reparation measures applicable to the indirect
victims of the criminal offense to be analyzed. For this purpose, the
analytical-synthetic, inductive-deductive, historical-logical and
dogmatic methods were applied, as well as the literature review in
order to highlight the level of applicability of the comprehensive
reparation mechanisms in the convictions, and whether they
effectively satisfy the indirect victims, from which, it was
determined that these are insufficient to fully repair the victims,
especially in the patrimonial aspect.

Keywords:
Victim,
woman,
violence, death,
reparation
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Introduccion

Las formas de violencia en perjuicio de la poblacion ha sido un problema que en el
transcurso del desarrollo histérico ha producido afectaciones al desarrollo y bienestar
integral de la poblacién femenina, condicionando sus proyectos de vida por el solo hecho
de su genero, a través de la subordinacion a patrones socio-culturales de dominacién
patriarcal. Jaramillo y Canaval (2020) plantean que la violencia de género refleja una
relacion de poder asimétrica entre hombres y mujeres, teniendo en América Latina una
alta incidencia, lo que, en suma, afecta notoriamente el conjunto de derechos inherentes
a la poblacion femenina en la region.

En tal sentido, Ecuador no es la excepcion, ya que de acuerdo con la oficina de la
Organizacion de las Naciones Unidas para las Mujeres (2020), més de seis de cada diez
mujeres ha sido victima de alguna de las diferentes clases de violencia basada en el género
en algiin momento. Asimismo, tres de cada diez mujeres han sufrido violencia de caracter
sexual y cada tres dias una mujer es victima de femicidio, todo ello a pesar de los
compromisos adquiridos por la Republica a través de instrumentos internacionales como
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979), y su instrumento andlogo en el d&mbito regional americano (1994).
Concretamente, el femicidio resulta ser una de las vulneraciones mas graves de los
derechos fundamentales de la poblacion femenina, entendido este como el hecho de
muerte producido de forma dolosa hacia una mujer, simplemente por causa de su
naturaleza sexual.

En consonancia, el femicidio como reflejo de una problematica social de gravedad como
lo es la violencia de género ejercida a través de un patrén sistematico, no solo causa
efectos perjudiciales para las victimas, sino que estos también se extienden a los
miembros de su nucleo familiar mas cercano, especialmente a los infantes, jovenes,
poblacion adulta mayor y personas poseedoras de algun tipo de discapacidad. Esto Gltimo
en razén de que la condicion de victima surge a partir de toda vulneracion a los bienes de
los individuos que son objeto de proteccion juridica, y aquellas limitaciones de tipo fisico,
mental, econdmico o emocional por causa de una conducta penal sancionable, conforme
a ello, resulta pertinente considerar a las victimas indirectas del femicidio y como el
ordenamiento juridico dispone de medios para su reparacion integral (Comision Nacional
de los Derechos Humanos de Meéxico, 2021).

La presente investigacion hace referencia a los mecanismos para reparar integralmente a
las victimas indirectas de los casos relativos al delito de femicidio y su eficacia. Cabe
destacar, que la norma suprema del Ecuador, en el articulo 78 consagra que la victima y
los testigos poseen el derecho de ser protegidos por el Estado. Por ello, con el fin de
subsanar el dafio causado, la reparacion integral se ha vuelto un derecho indispensable
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que consiste en el apoyo psicologico, asistencial, proteccion, indemnizacion y la
seguridad de que los actos ilicitos que fueron cometidos contra su persona no se repetiran.

En ese orden de ideas, la reparacion desde una perspectiva integral busca la solucién
objetiva, y la restitucion de sus derechos a la victima o victimas. Es decir que el bien
juridico afectado en medida de lo posible vuelva al estado anterior en el que se encontraba
antes de la comision del ilicito. Esta restitucion debe incluir la indemnizacion en todos
los aspectos a los dafios inmateriales y materiales, las garantias para evitar la repeticion y
la satisfaccion del derecho ultrajado.

Partiendo de estas conceptualizaciones, es pertinente someter a revision el ordenamiento
juridico ecuatoriano (Constitucion, Codigo Organico Integral Penal (COIP), Tratados
Internacionales y demés normativa aplicable) con el fin de comprender como operar los
mecanismos para la reparacion de manera integral para las victimas indirectas del
femicidio. Ademas de ello, determinar si las medidas previstas en la ley y su
procedimiento son pertinentes, suficientes y acordes a los principios fundamentales de las
garantias procesales y los derechos humanos en cuanto a su proporcionalidad y la debida
satisfaccion en la medida de lo posible.

Metodologia

El referido estudio investigativo es de tipo cualitativo no experimental y de caracter
explicativo, en funcion de que la informacion compilada serd abordada de manera integral
a los fines de comprender de mejor manera el problema investigativo y plantear
conclusiones acordes a los objetivos del estudio realizado. Para la autora Maya (2014) la
investigacion es cualitativa cuando se dedica a realizar actividades de recopilacion de
informacion literaria, mas no numérica.

Ademas, se adopta un enfoque que comprende el método analitico-sintético, inductivo-
deductivo, historico-légico y dogmatico a los fines de obtener datos contundentes por
medio de la revisidn bibliografica extraida de fuentes primarias como son los libros,
codigos, textos normativos y enciclopedias. En ese sentido, la investigacion documental,
se compone de la seleccién y recopilacion de datos e informacion mediante la lectura,
siendo uno de los principales tipos de investigacion, caracterizado por el analisis del
objeto bajo el estudio de material bibliografico y documentos, utilizandose
principalmente en las ciencias sociales (Baena, 2017).

Resultados
Consideraciones generales del delito de femicidio

En términos generales, el femicidio es una de las diferentes manifestaciones de violencia
basada en el género, consistente en la muerte de una mujer bajo determinadas
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circunstancias que comprenden una vinculacion con el agresor, una relacion de poder
asimétrica y una finalidad de caracter sexual o por su sola cualidad de ser mujer (Real
Academia Espafiola, 2022). La categoria de femicidio (o su sindénimo, feminicidio)
permite diferenciar a este hecho punible de la categoria general del homicidio, en la cual,
si bien existen elementos que determinan la intencién del agente, en esta conducta
siempre esta presente la discriminacion de genero expresada a través de la violencia, de
la cual los agresores se valen mediante una relacion de superioridad o vulnerabilidad
sobre la victima, sea por tener un vinculo afectivo (relacion de pareja), laboral, de
confianza o superioridad.

En consideracién con este punto, el femicidio es una de las maltiples formas de violencia
que puede sufrir la mujer y estan contempladas expresamente dentro del ordenamiento
legal. Concretamente, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (LOIPEVM, 2018) clasifica siete formas de violencia, de acuerdo con
el marco legal vigente y los compromisos internacionales contraidos por Ecuador. De esta
manera, se tiene a la violencia a nivel fisico, entendida como la agresién que produce la
lesion o muerte de la victima por causa del dafio corporal; la violencia a nivel psicoldgico,
que refiere al hostigamiento producido para alterar o controlar el comportamiento y el
estado emocional de la mujer, incluyendo la generacion de temor; o la violencia de
caracter sexual, comprendida como toda limitacion de la libertad sexual de la victima a
través las practicas o actuaciones con naturaleza sexual en provecho del agresor.

Otras expresiones de la violencia se producen a escala econdmica, que aborda la
limitacion del acceso a los recursos patrimoniales y economicos de la mujer, incluso de
aquellos que integran una comunidad de bienes; la violencia expresada simboélicamente,
consistente en la expresion de representaciones que alientan la discriminacion basada en
el género. Asimismo, la violencia a nivel politico se define como la préctica
discriminatoria de los derechos de las mujeres al sufragio y a la participacién en asuntos
publicos, finalmente, también se encuentra la violencia de tipo ginecologica y obstetricia,
que afecta los derechos a la salud reproductiva de las mujeres cuando se producen
maltratos y vulneraciones a la normativa para la atencién de embarazos o précticas que
afecten la integridad reproductiva.

De conformidad con estos fundamentos, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano el
Caodigo Orgénico Integral Penal (COIP, 2014) concibe al femicidio como el homicidio en
contra de una victima femenina en el marco de una relacion de poder asimétrica y la
manifestacion del conjunto de expresiones de violencia contra la poblacion femenina por
causa de género. Dicho delito es sancionado con prision de 22 a 26 afios, teniendo como
circunstancias agravantes que ameritan la pena maxima: (i) que el agresor haya tenido un
vinculo de pareja o la pretension de intimar con la victima, (ii) la existencia de relaciones
de superioridad, confianza o subordinacion entre el agresor y la victima, (iii) la presencia
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de familiares de la victima durante el transcurso del hecho vy, (iv) la exposicién publica
del cuerpo de la victima.

Anivel jurisprudencial, el juzgamiento de los casos por el delito de femicidio ha generado
reacciones controversiales y sentencias de sumo interes para la colectividad (Fernandez,
2017). Precisamente, uno de los fallos jurisprudenciales de mayor relevancia es la
Resolucion no. 1959-2016 (2016), en la cual la Corte Nacional de Justicia, en Sala Penal
decidio6 acerca del recurso de casacion objeto de interposicion en un caso de una mujer
ocasionada por su pareja, en el cual se configuraban todos los elementos para determinar
la existencia de un femicidio, pese a que la normativa que sancionaba esa conducta en
especifico a la fecha de los hechos, aiin no habia entrado en vigencia, de acuerdo con los
alegatos del recurrente quien argumentd errénea interpretacion de la ley en el fallo de
alzada.

No obstante, la Corte Nacional Justicia, en Sala Penal, plantea mediante control de la
convencionalidad, que la sentencia condenatoria y el posterior fallo ratificador en
apelacion estuvieron debidamente fundamentados en la legislacion vigente, aunado al
conjunto de instrumentos de caracter internacional objeto de ratificacion el Estado
ecuatoriano en la materia. Tales normativas, a saber: Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH, 1948), la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CETFDCM, 1979) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para, 1994); tutelan el conjunto de bienes juridicos que se velan
proteger mediante la sancion del delito del femicidio, como lo son el derecho a la vida, a
la integridad en condiciones de dignidad, en el marco de la eliminacion de todas las
précticas discriminatorias contra la poblacion femenina.

Seguidamente, Ldopez (2015) reitera que la tipificacion penal del femicidio tiene por
objeto brindar tutela y medios para proteger el conjunto de bienes juridicos referentes a
la dignidad, el derecho a la vida, y la capacidad de disfrutar una vida carente de cualquier
forma de violencia, siendo siempre el sujeto pasivo una mujer, asi como también, el sujeto
activo siempre actuara de manera dolosa. Dichos bienes objeto de tutela juridica, estan
debidas y expresamente consagrados en el texto constitucional (2008) en su articulo 66,
numerales 1, 2, y 3, literal b; la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CETFDCM, 1979) de forma integra, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para, 1994) en sus articulos 3, 4y 6; y la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM, 2018) en su hoveno
articulo.

El autor Viteri (2021) manifiesta que el femicidio comprende tres caracteristicas sobre la
relacion que se tiene 0 no con el agresor, la primera estad conocida como intima y hace
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mencidn a la muerte provocada por un hombre con quien se tiene un vinculo sentimental,
es decir su novio, esposo, amigo, compariero de estudios o de trabajo, mientras que las
que no gozan de carécter intimo son muertes provocadas por hombres con quien no existia
ninguna relacion cercana, y por ultimo por conexidn, la cual trata sobre las mujeres
asesinadas que intentaron evitar algin hecho y el desenlace fue su muerte.

La reparacion integral

La reparacion integral es una institucién legal de rango constitucional, establecida en la
Carta Magna (2008) a partir del septuagésimo octavo articulo. La finalidad de esta figura
es asegurar la proteccion de las victimas de hechos punibles, especialmente frente a
intimidaciones y amenazas en su contra, garantizando la busqueda de la verdad y evitando
la revictimizacion. A tales efectos, se constituye un sistema de proteccion cuya
especialidad es extensiva tanto a victimas, como a terceros intervinientes en los procesos
de naturaleza penal.

Es asi como la norma suprema del Ecuador en el articulo 78 consagra que la victimay los
testigos poseen el derecho de ser protegidos por el Estado, y a fin de sustituir el dafio
causado, la reparacion integral se ha vuelto un derecho indispensable que consiste en el
apoyo psicologico, asistencial, proteccion, indemnizacion y la seguridad de que los actos
ilicitos que fueron cometidos contra su persona no se repetiran.

Dentro de las medidas que son referenciadas en el texto constitucional, destacan la
obtencion de la verdad, la rehabilitacion, las restituciones de los derechos violentados, el
pago indemnizatorio, la satisfaccion del derecho vulnerado y garantias para evitar la
repeticion. En ese orden de ideas, el COIP (2014) en su onceavo articulo, conceptualiza
como un derecho a la reparacion de enfoque integral, contemplando ademas de los ya
mencionados medios de reparacion previstos en la Constitucion, la posibilidad de
aplicacion de medidas innominadas que justificadamente cumplan con la finalidad de
reparacion de forma integral.

Seguidamente, el COIP (2014) en su septuagésimo séptimo articulo, desarrolla la figura
de la reparacion integral, estableciendo que, a nivel teleoldgico, esta se basa en la
restitucion de la situacion juridica de la victima previa al hecho punible. De igual modo,
con esta institucion se busca la solucion efectiva de los casos de naturaleza penal,
entendido esto con brindar mecanismos suficientes que adicionales a la efectiva sancion
de los imputados en el marco del proceso debido, permitan que la victima pueda reponerse
del perjuicio sufrido, siendo a su vez una garantia con objeto de exigibilidad ante las
autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes a traves de los recursos y
mecanismos apropiados.
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La reparacion integral esta ligada al conjunto de instrumentos relativos a la materia de los
derechos de orden fundamental a nivel internacional, esta conexion establece que dicha
reparacion siempre esté presente en todo tipo de Legislaciones. La base fundamental de
esta figura reside en la DUDH (1948) la cual consagra el acceso de las personas a disponer
de medios efectivos, a través de los organismos de naturaleza jurisdiccional, para gozar
de proteccion efectiva por las actuaciones que afecten sus derechos establecidos en la ley.

En tal manera, la reparacion integral aspira la indemnizacion y satisfaccion de las
victimas, y en ese sentido, las medidas conducentes deben ajustarse al principio de
proporcionalidad, clasificandose estas en medidas materiales y de caracter simbdlico.
Cabe destacar que, en los casos concernientes a actos de corrupcion, las medidas de
caracter patrimonial seran respondidas con el patrimonio de los responsables de dichos
delitos, de acuerdo con el COIP (2014), articulo 77 en su Gltimo inciso.

Bajo esta percepcién se tiene en consideracion el concepto de la reparacion integral
llevada a cabo como un derecho propio e irrenunciable de las victimas, que obliga al
Juzgador a disponer de mecanismos de reparacion hacia victima o victimas, que deben
ser impuestos en sentencia. Es decir, que la reparacion desde un enfoque integral se
plantea como el resultado a nivel juridico de las violaciones a los derechos y que son
objeto de reclamacion hacia el agresor al ser responsable del ilicito, y en tal sentido, se
garantiza entonces que aquellas personas afectadas en sus derechos a través de acciones
contrarias a ley, tiene la facultad de exigir reparaciones por causa de dicha infraccion.
Para el Autor Benavides (2019) la reparacion, establecida desde un enfoque integral,
comprende el conjunto de mecanismos establecidos para revertir y anular las
consecuencias de las vulneraciones ocasionadas, y en funcion de ello, brindar un
resarcimiento. De modo pues que, con el propdsito de la reparacion del conjunto de dafios
infringidos a las victimas, sean estos de caracter personal, moral, fisico o patrimonial, son
fijadas diferentes clases de resarcimiento, configurandose como un derecho de orden
constitucional imperativo para el ordenamiento legal.

El deber de establecer cuales son las medidas apropiadas para que se efectle una
reparacion integral versa sobre el rol del operador de justicia de garantias penales, pues
Su persona es competente para observar los requerimientos necesarios que satisfagan a la
victima, los parametros se encuentran contenidos en el articulo 628 y son que el operador
debe tener en cuenta a los responsables penales, fundamentado en el nivel de participacion
en el acto de cada uno de estos, los asuntos en los cuales las victimas han sido protegidas
por acciones constitucionales, el deber de indemnizar a la victima segun las obligaciones
penalmente estipuladas (COIP, 2014).

Sin embargo, estas disposiciones no son las Unicas que garantizan los pardmetros para
que los juzgadores establezcan una reparacion, pudiendo también establecerse otros
mecanismos de reparacion de caracter constitucional. Conforme a este punto, la Ley
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Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC, 2009) con el
objetivo de resarcir los dafios ocasionados a las victimas en delitos penales establece que
aquellos titulares del derecho o conjunto de derechos infringidos, ameritan ser oidos,
preferiblemente durante la misma audiencia, con el proposito de establecer medidas de
caracter preparatorio, o en su defecto, es potestad del juez celebrar una audiencia cuyo
Unico punto consista en la reparacion de la persona afectada en un plazo de 8 dias.

Como medidas aplicables se disponen de cinco clases, las cuales pueden aplicarse manera
individual o concurrente de acuerdo con la naturaleza de cada caso abordado, asi como el
nivel de gravedad que poseen los hechos de este. Partiendo de esa base, dentro del COIP
(2014) se tiene a la restitucion, entendida como el restablecimiento de la situacidn juridica
de la victima previa al hecho punible en cuanto a su estado de libertad, residencia,
titularidad de derechos politicos o de propiedad, reenganche laboral, y su estado civil en
cuanto a la nacionalidad, la dinamica familiar, el ejercicio de la ciudadania y la
posibilidad de retornar al pais en el que anteriormente contaba con estatus de residencia
previo al hecho punible.

Seguidamente, es establecida la rehabilitacion, por medio de la cual se brindan servicios
para la atencién a nivel psicolégico y médico, aunado a las garantias de la debida
prestacion de servicios de naturaleza juridica y social para tal objetivo. En cuanto a las
indemnizaciones, estas hacen referencia a la compensaciéon de caracter econdémico a
través del pago de sumas de dinero por el concepto de dafios materiales (a nivel personal
o patrimonial) e inmateriales (dafio moral) que hayan sido producidos por causa de un
hecho penal, cuyo Unico requisito de procedencia es que sea objeto de estimacion
econdmica.

Con relacion a las medidas de caracter simbolico, también conocidas como de
satisfaccion, son actos de caracter declarativo alusivos a la emisién pablica de disculpas
hacia la victima, y la accién de reconocimiento en torno a la responsabilidad por los
hechos. A su vez, estas medidas buscan reparar el honor inherente a cada una de las
victimas a través de actuaciones que reconozcan su dignidad y reputacién, asi como
también promover la verdad historica, dichas medidas son de uso generalizado en delitos
en los cuales las autoridades estatales tengan algun grado de responsabilidad penal, asi
como en procesos de transicion politica o de acuerdos de paz tras conflictos armados,
contando con el apoyo de organismos especializados como la Comision de la Verdad,
teniendo como ejemplos paradigmaticos Sudéafrica 1994, y Colombia 2016.

Finalmente encontramos las garantias de no repeticién, cuyo proposito, tal y como el
propio término infiere, es evitar la reincidencia de estos hechos, principalmente en cuanto
a la afectacion de la victima. De igual manera, estas medidas tienen un efecto socializador
y ejemplarizante, por cuanto promueven que se eviten la ocurrencia de delitos de la
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naturaleza del caso en cuestion, disponiendo para esto de la generacidn de condiciones
propias y adopcidn de medidas suficientes para dicho objetivo.

Como corolario de estas medidas para aquellos casos referentes a las expresiones
violencia, basada en el género contra la poblacion femeninay, por ende, aplicables a casos
de femicidio, el COIP (2014) en su articulo 78.1 establece mecanismos especiales para la
reparacion integral. En funcién de esta disposicion, se consagran dos tipos de medidas
especiales: la primera, referente a la rehabilitacion integral tanto la victima principal como
de las victimas de segundo grado o indirectas, las cuales en casos de femicidio son los
principales sujetos de reparacion integral dada la muerte de la victima directa.

Y en cuanto a la segunda categoria, conforme a la regulacion juridica del conjunto de
derechos de orden fundamental establecida dentro de los instrumentos internacionales,
cuyo uno de sus signatarios el Estado ecuatoriano, ordenan la reparacion al dafio
ocasionado al proyecto de vida, dictindose medidas que permitan a las victimas rehacer
sus vidas mediante la posibilidad de acceder a servicios educativos, financieros,
sanitarios, empleo, y demés necesarios. A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional
(2018) ha desarrollado un criterio de manera sostenida en cuanto a la aplicacion y los
tipos de reparacion integral, como la tipificacion del incumplimiento de las medidas como
una vulneracioén de los derechos de rango constitucional.

A su vez, la Corte Constitucional (2014) ha enfatizado que las medidas no han de ser
exclusivamente de caracter econdémico, siendo igualmente importante reparar de manera
inmaterial a las victimas, brindando resarcimiento de manera proporcional cuando por las
circunstancias del caso el derecho vulnerado no pueda ser restituido en su totalidad.
Finalmente conviene acotar que las medidas de reparacion son vistas bajo una perspectiva
de complementariedad e interdependencia, no siendo ninguna de mayor importancia de
la otra, puesto que la reparacion, para que sea efectivamente integral, requiere de la
adopcién conjunta de las medidas que las disposiciones constitucionales y legales prevén
(Aguirre & Alarcén, 2018).

Las victimas indirectas como sujetos de reparacion integral

La normativa penal ecuatoriana (2014), a partir de su articulo 78.1, establece que la
proteccion integral es extensiva a las victimas “indirectas”. A su vez, la Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM, 2018),
profundiza en esta nocion a partir de la definicion de la atencion integral, eje fundamental
para el abordaje de las formas de violencia contra la poblacion femenina, definiendo a su
vez en su cuarto articulo que el concepto de victima abarca tanto a la mujer como su
nucleo familiar cuando se produzca una afectacion en contra de esta por causa de su
género. En ese sentido, las victimas indirectas se plantean como receptoras de abordajes
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interdisciplinarios establecidos para subsanar la vulneracion de sus derechos, siendo
precisamente, una de las formas de violencia establecidas en el texto legal, el femicidio.

Conforme a ello, de la atencion integral se deriva una proteccion igualmente basada en
criterios de oportunidad e integralidad, lo cual comprende la adopcién de mecanismos
pertinentes para garantizar la seguridad de las victimas a nivel juridico, socio-econémico,
cultural, moral, institucional y demaés aristas de su bienestar fundamentalmente a través
del acceso a los servicios publicos segun la LOIPEVM (2018) en su articulo 31. Partiendo
de esas premisas, esta conceptualizacion comprende fundamentalmente al ncleo familiar
de la victima, en funcion de que, cuando se produce la muerte de esta ultima, la integridad
personal de los miembros de su nlcleo familiar resulta comprometida (Sentencia No. 145-
15-EP/20, 2020), siendo por tales motivos, considerados como destinatarios de dichas
medidas para la reparacion integral.

Con relacion a los precedentes jurisprudenciales, a nivel interamericano el caso Myrna
Mack Chang contra el Estado de Guatemala (2003) mencioné de forma clara que los
familiares, a la luz de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH,
1969), son sujetos de reparacion integral en funcion de que la muerte de la victima mujer,
vulnerd la integridad de los miembros de su nucleo familiar. De igual manera, para
Calderdn (2014), el criterio de victima indirecta ha evolucionado a lo largo del tiempo,
iniciando con su reconocimiento en los familiares de la victima, hasta considerar a
victimas de caracter potencial o colectivo que justifican la necesidad de aplicacion de
mecanismos para la reparacion de forma integral, a modo de ejemplo, las garantias para
la no repeticion.

Sin embargo, para que los miembros del ntcleo familiar y demés personas relacionadas
personalmente con la victima sean sujetos de los mecanismos para la reparacién integral,
es preciso que la autoridad competente las reconozca como tal sin que eso menoscabe la
determinacidn realizada por el Tribunal al momento de dictar sentencia (Calderon, 2014,
p. 159). Asimismo, las Naciones Unidas (2014) considera que, en los casos de femicidio,
los familiares y personas vinculadas de la victima pueden ser sujetos de las referidas
medidas de reparacion integral dada su calidad de victimas de caracter indirecto.

El delito de femicidio a través de la jurisprudencia

En consonancia con estos fundamentos, en afios recientes la jurisdiccion constitucional
también ha conocido y fijado posturas para los casos de femicidio. A modo de ejemplo,
la Sentencia No. 1519-21-EP (2021) reconoce las caracteristicas que involucran a este
tipo penal, la gravedad del hecho cometido y la importancia de la aplicacion de medidas
de reparacion integral en favor las victimas indirectas. Concretamente, en el marco del
caso en cuestion, identificado bajo el numero 17291-2017-00326, se dictd sentencia
condenatoria de 26 afios de privacion de libertad en contra de Héctor Menchero Merino
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por haber cometido femicidio con agravantes en perjuicio de su pareja, siendo aumentada
la pena a 34 afios y 8 meses de acuerdo con el dictamen en alzada hecho por la Corte
Provincial de Pichincha en Sala Penal por medio del cual se comprobo la existencia de
ensafiamiento durante la comision del femicidio. A tales efectos, como medidas de
proteccion en favor de la hija en comun entre el procesado y la victima se dictdé una
indemnizacion de treinta mil (30.000) dolares, atencion psicoldgica y de trabajo social,
aunado a una multa de a mil salarios basicos unificados, equivalente a cuatrocientos mil
(400.000) délares a la fecha.

Adicionalmente, el problema del femicidio también ha sido reconocido por la jurisdiccion
constitucional ecuatoriana. En tal sentido, la Sentencia No. 2113-15-EP/21 (2021) el Juez
Constitucional Agustin Grijalva Jiménez menciona a través de su voto concurrente que a
pesar de la proteccion a la mujer contenida en el ordenamiento legal ecuatoriano vigente,
para el lapso comprendido entre 2014 a 2019, la Fiscalia General del Estado registrd6 mas
de novecientas (935) muertes de mujeres, de las cuales méas de un tercio (335 para un
36%) fueron femicidios. El analisis estadistico evidencia que mas de la mitad (53%) de
estos casos fueron resueltos, dictandose sentencias condenatorias para 8 de cada 10 estos
casos (82,39%), de acuerdo con informes emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) y la Fiscalia General del Estado, resultando imperativo que el Estado,
especialmente los 6rganos del Sistema de Justicia, se comprometan a prevenir y sancionar
las expresiones de violencia contra la poblacion femenina, especialmente en lo que a las
muertes violentas por femicidio se refiere.

Discusion

La violencia de género es un problema real en el tejido social ecuatoriano, afectando a
miles de mujeres en el territorio nacional afio tras afio. Segun informes en esta materia,
para el afio 2021 Ecuador registrd un total de mas de 100 femicidios (172), alcanzando
un promedio de 44 horas entre cada femicidio, posicionandose entre los paises mas
violentos para las mujeres en la region (Novik, 2022). Adicionalmente, de acuerdo con
organizaciones no gubernamentales, durante el afio en curso se ha presentado un balance
igualmente problematico, al registrarse mas de 100 femicidios (118) en el lapso
comprendido entre enero y mayo del 2022 (Alianza Feminista para el Mapeo de los
Femicidios en el Ecuador, 2022).

Dadas estas cifras, para comprobar la incidencia que posee el tema y la relevancia que
ocupa en el derecho la investigacion sobre el femicidio y la reparacion integral a las
victimas indirectas, conviene destacar que, en el marco normativo del Ecuador, se
contempla a la violencia de género como una problematica de gravedad cuya erradicacion
en una responsabilidad estatal. Conforme a ello, a la luz del texto constitucional y los
compromisos internacionales, la LOIPEVM (2018) en su exposicion de motivos y
contenido normativo, destaca el rol del Estado para abordar la erradicacion de las formas
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de violencia contra la poblacion femenina desde multiples enfoques, entre ellos, la
reparacion de forma integral, no obstante, para la obtencién de resultados efectivos,
autores sostienen que se requieren mayores esfuerzos a nivel institucional (Goyas y otros,
2018).

En intima consonancia, es importante mencionar la investigacion de Garrote (2015),
quien efectla su indagacion en la proteccién estatal sobre los derechos de las personas,
este autor menciona que, los derechos de proteccion activa, permiten el disfrute 6ptimo
de los bienes individuales, por ende, las mujeres estan en todo su derecho de disfrutar de
su género sin correr peligro, siendo libres de violencia y discriminacion. No obstante, no
se esta respaldando los derechos de las mujeres, puesto que segin el INEC (2019), el
64.9% de las mujeres en el Ecuador han sido victimas de violencia en afios recientes.

Partiendo de ese contexto, la reparacion establecida de manera integral comprende uno
de los derechos esenciales de cada una de las victimas directas o indirectas, empero, al
hablar de femicidio se sobreentiende que la persona no se encuentra con vida, es asi como
se tiene que las victimas indirectas son las que sufren las consecuencias de este ilicito,
pues es imposible sustituir o recompensar la ausencia de la mujer a la cual vulneraron su
derecho de vida. Ademas de ello, es preciso resaltar que la reparacion en Ecuador se
efectla cuando existe una sentencia condenatoria, lo que trae a colacién la duda sobre si
en el Ecuador, a pesar de reconocer y brindar proteccion al conjunto de derechos
inherentes a cada persona en su Carta Magna, se respalda la reparacion expresada
integralmente a las victimas indirectas de femicidio, en especial en las situaciones en las
cuales la nifiez y adolescencia estan presentes en las victimas indirectas.

Conforme con esa secuencia, es de gran importancia mencionar que con el proposito de
identificar si se llevd a cabo una adecuada reparacion integral a la victima, Suarez (2016)
establece una prueba referente a identificar a la persona beneficiaria su medida de
reparacion. Dicha valoracion técnica, se realiza a través de la identificacion de las
personas obligadas a efectuar dicho cumplimiento, la manera en la cual la persona debe
satisfacer la medida de reparacion y el establecimiento del tiempo requerido para su
cumplimiento e informacion de este.

Conclusiones

e A pesar de que el Ecuador esta concebido como un Estado Constitucional de
Derechos y de Justicia, se puede observar como las mujeres contintan siendo
victimas constantes de violencia en el nucleo social, y aunque sus derechos y
garantias son reconocidos por la Carta Magna, no se han evidenciado avances en
las politicas publicas que comprenden las garantias constitucionales, asimismo,
tampoco se evidencia una debida proteccion a la observancia de sus derechos. Por
ende, de acuerdo con Avila (2012), en relacion directa con lo anteriormente
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expuesto, se debe mencionar que las garantias son los elementos que instituye la
Constitucion para advertir, cesar o enmendar la violacion de un derecho.

e Conforme con estas bases, se plantea la proteccion multidimensional a los fines
de asegurar el efectivo ejercicio del conjunto de derechos de cada persona,
especialmente de la poblacion femenina victima de las diferentes expresiones de
violencia, ya que son pertenecientes al grupo de atencién prioritaria debido a su
condicion de vulnerabilidad. Sin embargo, se demuestra que las falencias siguen
siendo palpables, pues las cifras no van en descenso, sino todo lo contrario, han
aumentado segun los datos del INEC (2019).

e De igual manera, resulta conveniente que el Estado ecuatoriano establezca
acuerdos con organizaciones sociales y agencias internacionales para incrementar
los esfuerzos y garantizar la efectiva reparacion de las victimas del delito de
femicidio. Sobre este punto, la aplicacion del Pacto Fiscal propuesto por
organizaciones para la defensa de los derechos de la poblacién femenina (2021)
es una medida conducente a garantizar la reparacion integral, especialmente en
aquellos casos donde las victimas indirectas no pueden ser satisfechas con las
medidas de reparacién derivadas de las sentencias condenatorias por el delito de
femicidio.

e En este sentido, las medidas de reparacion integral deben aplicarse de forma
efectiva y concurrente, ya que tienen la finalidad de enmendar una vulneracién
del conjunto de derechos inherentes a la poblacion femenina perjudicada por las
diferentes formas de violencia. Es por ello por lo que el Estado Ecuatoriano, al
garantizar los derechos de sus habitantes, y mas ain de aquellos que pertenecen a
los grupos de atencion prioritaria, debe disponer de regulaciones y mecanismos
que permitan garantizar que los derechos de las victimas, especialmente las
indirectas, sean respetados en funcion de su vulnerabilidad, la dignidad humana y
la mision de consolidar una sociedad pacifica.
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Resumen
Introduccion: El presente estudio parte de la problematica de la
formacion docente, fundamentada en la necesidad de que los

profesores adquieran habilidades especificas para esto y conseguir

tecnoldgicas, - iy T - ,
una accion de formacion educativa eficiente, como también a qué

proceso de _ _ _ :
ensefianza medida el uso de una Plataforma virtual influye en la mejora de las
Japrendizaje, capacidades de Produccion oral y escrita en el area de inglés de los
plataforma estudiantes del Segundo Idiomas paralelo 1 y 2 de la Escuela
virtual, Superior Politécnica de Chimborazo. Objetivos: Por lo tanto, se
enfoques plantea como objetivo la descripcion del conocimiento de

herramientas y beneficios de las plataformas Virtuales, para el
desarrollo de actitudes. Metodologia: Como metodologia se
analiza el problema de investigacion se aborda desde un enfoque
cuantitativo, el cual refleja la necesidad de medir y predecir
magnitudes de los fendmenos o problemas de investigacion,
tomando como muestra a 62 estudiantes de Idioma | de los
paralelos 1y 2 como resultados se obtuvo que el 99,38% se muestra
con una actitud positiva y en disposicion de emplear las
plataformas virtuales. Resultados: En consecuencia, se considera
la importancia de implementar como herramientas didacticas, las
Plataformas Virtuales para la ensefianza y aprendizaje del idioma
inglés, el uso de plataformas e-learning y b-learning, son
potenciales candidatos para implementacion. Conclusiones: Las
experiencias formativas de los investigadores que fueron
analizadas son también potenciales ejemplos para llegar a
implementar una plataforma Virtual para los estudiantes del
Segundo Idiomas Paralelos 1y 2. Area de estudio o rama de la
ciencia: educacion.

pedagogicos
tradicionales.

Abstract
Introduction: This study is based on the problem of teacher

training, based on the need for teachers to acquire specific skills for
this and achieve an efficient educational training action, as well as

Keywords:
technological
tools, teaching /

learnin _ :
ericess? virtual to what extent the use of a virtual platform influences the
platforn’"l improvement of oral and written production skills in the area of
fraditi o n.';ll English of students of Second Languages parallel 1 and 2 in Escuela
edagoaical Superior Politécnica de Chimborazo. Objectives: Therefore, the
gpprgaghes description of the knowledge of tools and benefits of virtual

platforms is proposed as an objective for the development of
attitudes. Methodology: As a methodology, the research problem
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is analyzed from a quantitative approach, which reflects the need to
measure and predict magnitudes of phenomena or research
problems, taking as a sample 62 students of Language | of parallels
1 and 2 as results it was obtained that 99.38% is shown with a
positive attitude and willing to use virtual platforms. Results:
Consequently, it is considered the importance of implementing as
didactic tools, Virtual Platforms for the teaching and learning of the
English language, the use of e-learning and b-learning platforms,
are potential candidates for implementation. Conclusions: The
training experiences of the researchers that were analyzed are also
potential examples to implement a Virtual platform for students of
Second Parallel Languages 1 and 2.

Introduccion

En el siglo XXI la incorporacion de los medios digitales ha implicado una transformacion
a nivel mundial en diferentes ambitos: educativo, econdémico, social, politico y cultural
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2015). La
ubicuidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion (TIC) en
practicamente todos los aspectos de la actividad de las personas multiplica las
posibilidades y los contextos de aprendizaje méas alla del escenario formal (Cabero, 2017).

En el seno de estos cambios facilitados por las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC), las practicas educativas buscan replantear sus principios o
fundamentos para satisfacer las necesidades de la sociedad (Cabero, 2017). Para los
docentes formadores es fundamental incorporar el uso de las TIC para impactar en el
aprendizaje y favorecer en los profesores en formacion la adquisicion de competencias,
contribuyendo a la transformacion de la ensefianza y mejora de los aprendizajes. Mauri
sefiala que la potencialidad mediadora de las TIC solo se actualiza y se hace efectiva
cuando estas tecnologias son utilizadas por docentes y estudiantes para dar guia, regular,
crear planificaciones para las actividades propias y ajenas, integrando modificaciones
relevantes en los procesos de aprendizaje y educacion (Coll, 2018).

Debido a esto, las TIC editan nuevos ambientes y escenarios para la formacion inicial
docente en la ensefianza didactica, guia y tutorizacion, borrando las brechas existentes
espacios temporales y facilita la labor de colaboracion y la elasticidad en el aprendizaje.
Diversos articulos de investigacién se encuentran en busqueda para comprender las
potencialidades del uso de las TIC en la recepcion de retroalimentacion formativa
(Remesal, 2017) para darse apoyo, los estudiantes se proponen realizar trabajos de forma
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colaborativa y en la evaluacion de aprendizajes de estudiantes, beneficiando en la
autorregulacion en el proceso de educaciéon de calidad.

Es verificado por algunos estudios que en la educacién superior se da prioridad al
potencial didactico de los ambientes virtuales de aprendizaje (AVA), lo que limita su uso,
en muchos casos, a un simple repositorio virtual de objetos de aprendizaje (Lopez et al.,
2018). Incluso la mayoria de los docentes emplean las plataformas para transmitir
contenidos e informacion y, en menor medida, para desenvolver, desarrollar la creatividad
y crear practicas innovadoras para la educacion Superior en los institutos (Del Prete,
2015). La prueba evidente de esto lo provee el informe ECAR Study of Undergraduate
Students and Information Technology 2017 (Brooks, 2017), en el cual se dice que el 75%
del profesorado recurre a los sistemas de gestion del aprendizaje para talleres y tareas,
como subir la planificacion del curso, subir lista de material, informar notas, solicitar y
revisar talleres y tareas en plataformas virtuales. Por lo tanto, esto conlleva a la necesidad
de que los profesores adquieran habilidades especificas para esto y conseguir una accion
de formacion educativa eficiente.

Pero en vista de la ausencia de esta herramienta surge la cuestion, ¢En qué medida el uso
de una Plataforma virtual influye en la mejora de las capacidades de Produccion oral y
escrita en el area de inglés de los estudiantes del Segundo Idiomas paralelo 1y 2 de la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo? Para resolver esta problemética es
indispensable identificar las caracteristicas e informacion de las Plataformas virtuales
para la mejora de las capacidades de Produccion oral y escrita del area de inglés,
determinar el nivel de logro de las capacidades del area de inglés de los estudiantes del
Segundo Idiomas paralelo 1 y 2 de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo. Sin
embargo, proponer una alternativa de solucion a la probleméatica abordada es muy
conveniente.

Es importante que se tome en cuenta que una Plataforma Virtual permite al docente captar
los temarios en los que los estudiantes presentan una deficiencia notoria. Mediante esto
existe la posibilidad de que el profesor refuerce los temas de forma oportuna. El aporte
social estd dado por el simple dato de que los estudiantes pueden, una vez completadas
las competencias del curso, estar preparados de mejor manera para poder ingresar al
material en ingles en las diferentes areas de trabajo enviado por los docentes y de los
intereses de los estudiantes, y poder a futuro postular a conseguir certificados mas
avanzados, posibilidades de becas u otras oportunidades que hoy ofrece el Ministerio de
Educacion del Ecuador.

En vista de los antecedentes conocidos y publicados por algunos articulos, mencionan
que las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion han abierto perspectivas de
enfoques ricos e innovadores para abordar problemas educativos y proporcionar
soluciones a las crecientes demandas de recursos de aprendizaje. En esta seccién se
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presenta una revision de los antecedentes a nivel internacional, latinoamericana, y
localmente.

Conocido internacionalmente el articulo publicado por Adriana Teodorescu (2015), se
presenta un estudio en la Universidad de Rumania en la Facultad de Turismo y Gestion
Comercial, eventualmente se efectué a 100 alumnos en el primer afio de estudios. La
investigacion tuvo como objetivo determinar la efectividad del aprendizaje moévil y su
impacto en el aprendizaje del idioma inglés. Tomando en cuenta las opciones que las
tecnologias digitales ofrecen actualmente, en un intento por pluralizar y mejorar el
aprendizaje, la autora integra de manera notable el uso del aprendizaje movil en la
ensefianza del inglés y asi estimular a los alumnos para que integren el estudio autodidacta
(Teodorescu, 2015).

El estudio mencionado se efectud a cabo durante el curso académico 2013-2014 sujeta a
una hipotesis que menciona que las estrategias de ensefianza/aprendizaje deben adaptarse
constantemente y de manera permanentemente a las exigencias por parte de los alumnos.
Analizando de manera detallada el resultado de la investigacion mostro que las estrategias
encontraron el camino hacia una mejora eficiente de las habilidades de inglés en sus
estudiantes. Debido a esto, se mostrd que el m-Learning incorporado en el proceso de
ensefianza/aprendizaje refuerza, complementa y enriquece los métodos de aprendizaje,
hacen que el aprendizaje sea méas didactico, accesible y flexible, y mejora la autonomia
de los estudiantes y el desempefio académico (Teodorescu, 2015).

A nivel Latinoamericano muchos investigadores han descubierto experiencias
significativas. En el trabajo de la autora Emerita Banados (2016), expone la experiencia
de la Universidad de Concepcién en Chile, que ante la necesidad de ensefiar Inglés a un
gran namero de estudiantes, ha creado un programa que utiliza las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion implementando un modelo en pedagogia de aprendizaje
mixto (b-Learning) que incluye: el trabajo de los alumnos con un software concebido
como la columna vertebral de todo el Programa de inglés con monitoreo en linea, clases
presenciales y talleres virtuales.

Estos Estudios resaltan que el software en linea como las plataformas virtuales es un
ambiente multimedia interactivo que contiene muchos beneficios que alberga todos los
materiales y las herramientas de TIC que los estudiantes necesitan las plataformas web.
Algunos de los conceptos centrales que son latentes en el disefio son: provee informacién
precisa para cada estudiante, sociedad e interaccion (persona-computadora, humano-
humano, e intrapersonal) a través de computadora apoyada, taller de aprendizaje,
colaborativos e individuales, asi como un entorno mas humano. Han mostrado a traves de
los resultados que hay una mejora sustancial en las habilidades linguisticas de los
estudiantes, asi como complacencia en altos niveles, con el Programa de inglés
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comunicativo completo. Los resultados dan prueba existente que el éxito del modelo b-
Learning (Banados, 2016).

Demostrado por el estudio de Ramirez Montoya y Montiel Bautista se da un analisis a la
utilizacion de los Recursos Educativos Abiertos (REA) como innovacion educativa para
desarrollar la habilidad oral del idioma inglés en un ambiente b-Learning. El estudio se
realizd en un programa de nivel técnico del Servicio Nacional de Colombia. Los
investigadores usaron una metodologia de tipo cualitativo, con estudio de casos en un
grupo de quince estudiantes que utilizaron el programa SpeakApps para integrar la
habilidad oral. Aquellos aplicaron entrevistas a estudiantes, las cuales permitieron
conocer las interpretaciones sobre la utilizacion de los REA y el desenvolvimiento de la
competencia oral del inglés (Rico, 2016).

Los hallazgos obtenidos por aquellos investigadores indican que la competencia oral de
los estudiantes en un curso de inglés en b-Learning obtiene beneficios con el uso de los
REA al usarse estrategias didacticas con tareas de vital importancia para la educacion del
estudiante, ya que se abren las posibilidades de extension de la préctica del idioma en la
interaccion y produccion. Teniendo en cuenta los hallazgos de este estudio plantearon la
pregunta; ;,como contribuye el uso de los REA al desarrollo de la competencia oral en un
curso de inglés de nivel basico en un ambiente b-Learning?, los autores encontraron
mediante el analisis de resultados que se puede propiciar la interaccion y la produccion
oral en un ambiente b-Learning por medio de un REA especifico para tal fin, para esto
los docentes utilizan estrategias didacticas activas que le permiten al estudiante practicar
el idioma en linea y adquirir su competencia comunicativa (Rico, 2016).

En la tesis presentada por Eduardo Hernandez (2016), los autores hacen uso de un LMS
(Learning Management System) para aumentar el nivel de conocimiento en el area de
inglés en la Institucion de Educacién desde el preescolar hasta el grado 11 debido a la
falta de docentes especializados y a la poca intensidad horaria que ha provisto esa
Institucion. Mediante un curso virtual denominado Edmodo, el proyecto ha buscado
reforzar lo aprendido en un ambiente de aprendizaje tradicional.

La LMS mencionada por aquellos investigadores cuenta con actividades sincronicas y
asincrénicas en donde los estudiantes ingresan de manera intuitiva guiados por las
instrucciones dadas por el docente facilitador con una contrasefia. Alli encuentran videos,
explicaciones de refuerzo del tema que estan analizando segun la planificacion del
docente, sopas de letras, match, crucigramas; todo esto tiene un protocolo para determinar
si se estan logrando las metas propuestas. Resultado de dicha implementacion, y con la
realizacion de este proyecto los autores lograron mejorar el nivel de inglés de los
estudiantes de grado 6-A de la institucion (Hernandez, 2016).
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En los antecedentes descritos previamente se puede notar la importancia del uso de las
Tecnologias de la Informacion en sus diferentes modalidades. Se resalta el uso de la
Metodologia B-Learning como propuesta en muchos de ellos.

A continuacion, se describen términos basicos que es necesario saber:

Plataforma Virtual: Es de uso para la creacion y desarrollo de cursos o médulos didacticos
en lared tecnoldgica que se usan de manera mas amplia en la Web para mejorar el proceso
de ensefianza/aprendizaje permitiendo una ensefianza no presencial (e-Learning) y/o una
ensefianza mixta (b-Learning) (Management, 2018).

Learning Management Systems (LMS): en espafiol llamado sistemas de gestion de
aprendizaje. Son plataformas virtuales educativas cuya finalidad primordial es proveer a
los estudiantes un entorno de autoaprendizaje donde se pueda también interactuar en
eventos dindmicos, eficientes e intuitivos (Management, 2018).

Competencia: Ribes (2016) habla que para ser competente se determina que el dominio
técnico sobre algo que se traduce en resultados u objetivos completados, y se relaciona
con habilidades, conocimiento y actitudes.

Ensefianza del Inglés: Es considerada fundamental y prioritaria en la globalizacién, lo que
implica nuevos retos y oportunidades en el ambito educativo. La ensefianza y aprendizaje
son un solo proceso colaborativo que tiene como fin la formacion del estudiante (Castillo,
2015).

Produccion de Textos: La comunicacion escrita, a diferencia de la oral, estd sometida a
leyes gramaticales. La interaccion entre el emisor y el receptor no es inmediata e incluso
puede llegar a no producirse nunca, y aquello escrito quedard permanentemente (Castillo,
2015).

Produccién Oral: Es complejo y global del que la educacion es solo un pequefio
complemento y el lenguaje verbal, uno de sus componentes, aunque quizas el mas
importante para el ser humano (Castillo, 2015).

Plataforma e-Learning: Conocida por muchos investigadores como Entorno Virtual de
Ensefianza y Aprendizaje (EVEA) es una aplicacion web que incluye un conjunto de
herramientas para la educacion didactica en linea (Clark, 2016).

Herramientas de las plataformas

Boneu (2017), da una explicacion en la que menciona que las plataformas de e-Learning
y b-Learning ofrecen muchas funcionalidades, siendo las principales que son las
orientadas al aprendizaje:
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e los foros de discusién que son menesteres que permiten el intercambio de
mensajes durante el tiempo que dure un curso. Los foros pueden estar organizados
por temas de conversacion, cronologia y permitir o no adjuntar archivos al
mensaje.

e Los buscadores de foros son menesteres que crea un facil uso de la seleccién y
localizacion de los mensajes, entre todos los temas de debate que incluyan el
patrén de busqueda indicado por el usuario.

e El portafolio electronico, es un menester que permite hacer el seguimiento del
aprendizaje de los participantes, también tienen acceso a tareas y talleres
realizados en sus actividades formativas. Los trabajos pueden estar en diferentes
formatos tales como imagenes, PDF, entre otros.

e Las utilidades de intercambio de archivos son para que los usuarios puedan subir
archivos desde sus computadoras y compartir estos archivos con los profesores u
otros estudiantes.

e También ofrece soporte a maltiples formatos de archivos, como por ejemplo PDF,
HTML, Word, Excel, Acrobat, entre otros.

e Herramientas de comunicacion sincrona para el intercambio de mensajes entre los
participantes este puede ser mediante un chat pablico.

e Herramienta de comunicacion asincrona es referido a un correo electrénico el cual
puede ser leido o enviado desde un curso. Las herramientas de correo permiten
leer y redactar mensajes desde un chat interno del curso, o alternativamente
habilitan la posibilidad de trabajar con direcciones de correo externas como
Gmail, Outlook, u otra.

e Los servicios multimedia se refieren al uso de videoconferencia o videollamada
entre el sistemay el usuario que lo necesite, 0 a lacomunicacion entre dos usuarios
cualesquiera. Las pizarras electronicas son utilizadas por el profesor con sus
estudiantes en una clase virtual; Un servicio de comunicacion sincrona entre
profesores y estudiantes, tal y como puede ser también la de chat o llamada.

e Los Blogs son una herramienta que permite a los estudiantes y profesores efectuar
anotaciones en un diario, segun investigadores es aplicable en su aspecto méas
educativo a través de los edublogs, consisten en blogs educativos.

e Wikis son herramientas que dan un facil uso a la elaboracion de documentos en
linea de forma colaborativa. Por medio de estos el conocimiento ya no se apoya
solo en las fuentes clasicas, sino que es posiblemente encontrara una diversa
amplia de matices.

Riesgos en las Plataformas Virtuales

Los estudios realizados por Reid-Young (2018), han demostrado que los factores méas
importantes que pueden poner en riesgo el uso de las plataformas virtuales en una
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institucidn estan dados por: la negativa a adoptar un modelo de plataforma por parte de
los profesores/capacitadores/instructores y los estudiantes.

Probablemente las inquietudes de los estudiantes giren en torno a las dudas que puedan
tener sobre como usar la tecnologia incluida, la falta de voluntad para ser controlados
remotamente, la falta de oportunidad de conectarse a la plataforma con personas que
puedan brindarles apoyo continuo y, por supuesto, el aburrimiento o falta de didactica por
parte de los docentes si se les presenta demasiada informacion en un formato en linea
comun.

Ensefianza y Aprendizaje del Idioma Inglés

Esta ensefianza se fundamenta en enfoques, en el idioma inglés se dividen en tres niveles
de conceptualizacion: el enfoque, el método y la técnica (Richards & Rodgers, 2011). El
enfoque se determina como una serie conjunta de supuestos que se ocupan de la
naturaleza del aprendizaje de un idioma (Richards & Rodgers, 2011). Una definicién
complementaria implica que el enfoque que demuestra como es utilizado y como sus
partes constituyentes se correlacionan, es decir, al ofrecer un modelo de competencia del
idioma les permitira determinar las condiciones que promoveran el aprendizaje exitoso y
el complimiento de objetivos de dicho idioma (Harmer, 2011).

En el caso del método constituye al plan general para la presentacion ordenada del
material de aprendizaje de un idioma. En general este plan se basa en un enfoque ya
establecido de antemano (Richards & Rodgers, 2011). Algunos métodos son: el método
de gramaética y traduccion, junto con el método directo o inductivo, el método audio
lingual o audio oral, y el método comunicativo (Mato, 2011).en el caso de las técnicas
hablan sobre un conjunto de actividades que se dan en el aula para conseguir un objetivo
preestablecido.

Existen dos tipos de enfoques para la ensefianza del idioma inglés:

El enfoque de lenguaje auditivo basa su metodologia en el modelo conductista del
aprendizaje, que enfatiza la asociacion entre el estimulo, la respuesta y los efectos del
reforzamiento (DiFino & Lombardino, 2014). El audio-linglismo esta fuertemente
enlazado a la repeticion para formar buenos habitos en los comienzos de aprendizaje de
un idioma extranjero. El estudio menciona que entre las desventajas se encuentra la
descontextualizacion del idioma lo que hace que se restrinja la funcién comunicativa del
mismo.

El enfoque comunicativo segun lo expuesto por Hymes (2011), la meta colaborativa y
general de la ensefianza de idiomas debe ser el desarrollo de la competencia comunicativa.
La competencia comunicativa tiene cuatro dimensiones fundamentales, la primera se
refiere especificamente a la Gramatical o de conocimientos linguisticos, en segunda
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mencidn esta la Sociolinguistica, relacionada con las condiciones socio-culturales de una
lengua, como tercer dimension esta la Discursiva, referida a la capacidad de ensamblar
enunciados coherentes con el texto o discurso, y por Gltimo la estratégica, referida a los
recursos propios de la comunicacién como la autoobservacion, correccion, mejora,
adaptacion y redireccion.

El aprendizaje del idioma inglés estd estrechamente vinculado con la adquisicion de
desarrollo de habilidades. En el ambito de las competencias Ribes (2016), el concepto de
competencia: su pertinencia en el desarrollo psicoldgico y la educacion define que ser
competente implica el dominio técnico.

La adquisicion de un idioma esté asociada con tres competencias (Durén, 2016):

La primera competencia menciona a la produccion oral, que agrupa habilidades como
hablar, escuchar y reportar. En especifico se refiere a las pragmaticas estan referidas al
uso funcional de los recursos linglisticos. La segunda competencia mencionada esta
vinculada a la sociolinguistica que son las condiciones socioculturales del uso de un
idioma.

En la tercera competencia demostraron 2 puntos fundamentales la lectura, es decir la
seleccion de informacion, lectura critica, evaluacion y toma de una posicion frente a la
informacion. Y luego la produccion escrita que es redactar l6gicamente, elaborar reportes,
articulos, sintesis 0 ensayos.

Sopesando en los antecedentes y lineamientos tedricos expuestos por investigadores, esta
investigacion tuvo como objetivo describir tanto las experiencias formativas a nivel
global y la implementacion como las ventajas y desventajas para que futuras instituciones
vean como modelo de ensefianza y aprendizaje del idioma inglés a las Plataformas
Virtuales.

Metodologia

El problema de investigacion se aborda desde un enfoque cuantitativo, el cual refleja la
necesidad de medir y predecir magnitudes de los fendmenos o problemas de investigacion
en el cual los investigadores plantean un problema de estudio delimitado y concreto sobre
el fendbmeno. La recoleccion de los datos se fundamenta en la medicion utilizando
procedimientos estandarizados.

Ademas, se identifico para este estudio un disefio no experimental debido a que la
manipulacidn de las variables en la investigacion por parte de los investigadores fue nula
ya que el objetivo fue cuantificar y analizar las experiencias formativas con las
Plataformas Virtuales las cuales ya establecen los procesos determinados y que fueron
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evaluados segun los requerimientos de los estudiantes y maestros por lo que los
investigadores solo fueron guias del protocolo de recoleccion de informacion.

Afadiendo que el alcance de esta investigacion es de tipo explicativo, es decir, estan
dirigidos a responder a las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Como su
nombre menciona, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué
condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas variables. Adicionalmente
fueron dos técnicas aplicadas, la de campo la cual indica la movilidad necesaria que deben
de realizar los investigadores para la recoleccion de informacion mas importante por
medio de una encuesta o aplicacion de un cuestionario o cualquier otro instrumento que
mida el nivel de percepcidn de los estudiantes.

Por Gltimo, como unidad de andlisis se determinard hasta maximo dos miembros
encargados de cada una de las areas, y departamentos determinados en el estatuto quienes
evaluaran con las encuestas el nivel de aceptacion por parte de los estudiantes y docentes
involucrados. Sin embargo, como la poblacién es relativamente pequefia esta ser
considerada como muestra también con un total de 62 estudiantes de Idioma | de los
paralelos 1y 2.

Resultados (dependiendo del tipo de articulo pueden presentarse solo resultados,
solo discusion, o los dos)

En este apartado se presentan datos recopilados tras la realizacion de las encuestas a los
62 estudiantes del segundo curso de Idiomas, paralelos 1y 2, con edades comprendientes
entre 18 y 30 afios. Seguidamente se muestran los resultados mas significativos mediante
graficas en las cuales queda de manifiesto el logro de los objetivos definidos en el inicio
de la investigacion, los cuales estaban orientados hacia el conocimiento de tecnologias
emergentes referentes a las Plataformas Virtuales; la consecucion de una actitud positiva
por parte del alumnado hacia las posibilidades educativas que estas herramientas podian
ofrecernos para favorecer los protocolos y procesos de ensefianza y aprendizaje; vy el
desarrollo de unas competencias de uso desde un punto de vista didactico de estos
recursos informaticos para el abordaje de contenidos en la materia inglés.

En primera instancia se ha desarrollado una encuesta enfocada a determinar los puntos
criticos en cuanto los problemas, dudas mas frecuentes, inquietudes, falta de informacién
y quejas por parte de los estudiantes de ambos paralelos con respecto a las Plataformas
Virtuales. Los resultados fueron los siguientes:
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Figura 1

¢Qué tan informado esta sobre las Plataformas Virtuales como método de aprendizaje
del idioma inglés?

= Cantidad = Porcentaje
35
30
25
20
15

10

[HE
[k

bastante completamente

El resultado obtenido manifestd que no conocia nada y poco sobre este recurso basado en
esta tecnologia. Los estudiantes que no conocian nada o poco sobre Las Plataformas
Virtuales ascendieron al 75% de los encuestados, y un 25% asegurd conocer bastante
sobre este recurso tecnolégico.

Figura 2

¢ Qué tantas posibilidades educativas proveen las Plataformas Virtuales para el
aprendizaje de inglés?
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En segunda instancia, en la figura 2 se observa que la gran mayoria de los estudiantes
encuestados opina que estas plataformas virtuales ofrecen excelentes posibilidades
educativas en un 65% Yy bastantes posibilidades educativas en un 27%.

Figura 3

¢Considera fundamental el uso de las Plataformas Virtuales para el aprendizaje de
inglés?

NO

S

m Cantidad ™ Porcentaje

Y en la figura 3 podemos confirmar que practicamente la totalidad de los encuestados con
un 99,38% se muestra con una actitud positiva y en disposicion de emplear las
plataformas virtuales en su aula cuando el docente lo use.

Discusion (dependiendo del tipo de articulo pueden presentarse solo resultados, solo
discusién, o los dos)

Demostrado por los investigadores en el andlisis desenvuelto en funcién de los objetivos
y con relacion al modelo tedrico mencionado en el inicio de esta investigacion se da paso
a la generacion de encuestas que permite determinar las causa efecto de dichos procesos
tecnoldgicos para describir las caracteristicas y la potencialidad de las Plataformas
Virtuales.

Ellos consideran la importancia de implementar como herramientas didacticas, las
Plataformas Virtuales para la ensefianza y aprendizaje del idioma inglés, el uso de
plataformas e-learning y b-learning, son potenciales candidatos para implementacion. Las
experiencias formativas de los investigadores que fueron analizadas son también
potenciales ejemplos para llegar a implementar una plataforma Virtual para los
estudiantes del Segundo Idiomas Paralelos 1 y 2.
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Conclusiones

e La estructura de las herramientas tecnoldgicas mencionadas, estan divididas en
unidades y lecciones le permite al alumno practicar y reforzar los temas tratados
en clase utilizando ejercicios con niveles de dificultad ascendentes, ademéas de
darle al alumno retroalimentacion constante sobre su desempefio. Estas
caracteristicas permitirian un aporte académico importante al proceso de
ensefianza/aprendizaje para la ensefianza de idioma inglés en la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo. La plataforma da a los estudiantes una herramienta
que les permita contar con una mayor cantidad de material de practica. En segundo
lugar, darles un espacio para aprender nuevo vocabulario y estructuras
gramaticales a través de la repeticion y, en tercer lugar, el aprendizaje de nuevo
vocabulario y estructuras gramaticales dentro de un contexto que favorece a la
produccion escrita y la produccion oral.

e [Estos resultados y experiencias formativas demuestran que las plataformas
virtuales permiten mejorar las tres dimensiones de las capacidades del area de
inglés hablando de los enfoques pedagogicos tradicionales. Aqui, el disefio de las
actividades se centra en el estudiante, esto requiere por parte del docente, ademas
de la preparacidn de las clases tedricas, trabajo adicional en la seleccion de videos
adecuados que motiven al curso. La Plataforma ademé&s permite al profesor
detectar los temas en los que los alumnos presentan mayor dificultad. Esto
posibilita que el profesor pueda reforzar dichos temas de forma oportuna.

e Sin embargo, se hace necesario el desenvolvimiento de un programa que permita
transmitir los beneficios de esta forma de trabajo haciendo uso de la Plataforma
Virtual a los profesores de inglés de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo. El empleo de estas herramientas tecnoldgicas ayuda a los estudiantes
a estar mejor preparados para poder acceder a material en ingles en las diferentes
areas de su interés, y poder, a futuro postular a posibilidades de becas o
certificados que ofrecer el Ministerio de Educacién actualmente.
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Palabras clave: Resumen

La prision preventiva es la facultad de la Fiscalia General del
Estado para exigir a los Jueces de garantias penales que adopten
medidas preventivas contra de el imputado con el fin de asegurar
que el imputado comparezca al proceso penal, y el cumplimiento
de la reparacion integral en beneficio de la victima y la ejecucion
de la pena. En consecuencia, esta solicitud se la puede realizar en
dos momentos, un primer momento en la Audiencia de Flagrancia
y un segundo momento en la Audiencia de formulacion de cargos,
sin embargo, esta solicitud debe ser motivada conforme la
necesidad de cada proceso. El estudio se realiz6 con un enfoque
cualitativo-cuantitativo, utilizando métodos analiticos sintéticos,
inductivo, como técnica de fichaje y revision documental. El
estudio se realiza mediante recoleccion de informacion y
tabulacion donde se realiza una revision a los expedientes
judiciales y se somete a seis preguntas con respuestas de si 0 no
para realizar una sumatoria y determinar si existe un abuso en la
aplicacion. En conclusion, la solicitud sera concedida o denegada
por el Juez de Garantias Penales asignado a la causa. Este
reconocimiento debe tener justificacion, pues si no existe una
motivacion de la medida preventiva, se podria establecer una
violacion al debido proceso penal y al de inocencia por parte del
Juez.

Abuso, prision,
formulacion,
delito, robo.

Abstract

_ Pre-trial detention is the power of the State Attorney General's
Abuse, prison, Office to require the Judges or criminal guarantees to adopt
formulation, preventive measures against the accused to ensure that the accused
crime, stole. appears in criminal proceedings, and compliance with
comprehensive reparation for the benefit of the victim and the
execution of the sentence. Consequently, this request can be made
in two moments, a first moment in the Hearing of Flagrancy and a
second moment in the Hearing to formulate charges, however, this
request must be motived according to the need pf each process. The
study was conducted with a qualitative-quantitative approach, using
synthetic, inductive analytical methods, such as the filing technique
and documentary review. The study is conducted by collecting
information and tabulating where a review of the judicial file is
conducted, and six questions are submitted with yes or no answers
to make a summation and determine if there is an abuse in the
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application. In conclusion, the request will be granted or denied by
the Judge of Criminal Guarantees assigned to the case. This
acknowledgment must be justified, because if there is no motivation
for the preventive measure, a violation of due criminal process and
innocence by the Judge could be established.

Introduccion

La presente investigacion se analiza el tema del abuso de la prision preventiva en la
formulacién de cargos en delitos de robo en el segundo semestre del afio 2021 en el cantdn
Cuenca, que se le puede definir como aquel mecanismo que posee fiscalia para solicitar
una medida cautelar sobre la persona procesada.

La caracteristica principal de este medio de investigacion es que permite a través de
procesos técnicos la determinacion del abuso de la prision preventiva en la formulacién
de cargos por la solicitud de fiscalia y el otorgamiento de la medida por el juez penal.

Ha sido necesario establecer en primer lugar ciertos conceptos, origen, evolucion y su
regulacion nacional como son la prision preventiva, formulaciéon de cargos y delito de
robo, para posterior establecer una estadistica de la utilizacion de la prision preventiva en
el segundo semestre del afio 2021 en el canton Cuenca y determinar el abuso de esta y la
vulneracion al principio de inocencia, asi dando a conocer la problemaética para
determinar una posible consecuencia y solucion.

Prision preventiva
Su concepto y finalidad

La prision preventiva se la define como: “una medida cautelar de carécter procesal
prevista en la ley fundamental y acordada por el érgano jurisdiccional, que consiste en la
privacion provisional de la libertad personal del imputado” (Chavez, 2019).

Por consiguiente, la finalidad de la presion preventiva es asegurar la comparecencia del
imputado en una causa penal y asi evitar la fuga, la prision y la indemnizacion integral a
la victima.

Jorge Eduardo Alvarado nos manifiesta sobre las medidas cautelares: “las medidas
cautelares y de protecion se deben ordenar en delitos.” (Alvarado, 2017)

Para garantizar el cumplimiento de la pena del imputado se requiere la prision preventiva,
es decir, una composicion de los elementos suficientes de conviccion para mentenerlos
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forzosamente vinculado al proceso penal mientras se cumplen todas las etapas hasta que
se lleve acabo la sentencia condenatoria y asi seria facil de cumplirla.

Ademas se evita una paralizacion del proceso penal con el otorgamiento de la prision
preventiva por el hecho que el proceso penal en su primera instancia, en la etapa de
instruccion puede llevarse acabo sin la comparecencia fisica del procesado hasta que se
dicte el auto de llamamiento a juicio, ya que al dictar el auto de Ilamamiento juicio no
estuviera presente el procesado se ordenaria la suspension de la etapa de juicio hasta que
se aprendido, en la primera etapa del proceso penal lo que se busca es investigar y reunir
las pruebas que servirian como elementos de conviccion para determinar la existencia del
delito, posterior identificar e individualizar a lo que participantes en el delito y su grado
de participacion para que a su vez el Juez en audiencia preparatoria de juicio valore,
evalué y resuelva todos estos elementos de conviccion es por ello que no es necesario la
presencia fisica del procesado, ya que el proceso se puede tramitar solo con la presencia
de su defensor publico o privado pero una vez que el Juez dictare el auto de llamamiento
a juicio es indispensable la presencia ya que es ahi donde se va a llevar acabo la parte
fundamental del proceso penal como es la evacuacion de la prueba y es necesario del
procesado.

Si bien el proceso penal en su primera instancia se puede sustanciar sin la presencia del
procesado sin embargo es necesario la presencia para que se establezca una vinculacion
directa entre el proceso penal y los actores del proceso, siendo el Juez, fiscal y procesado,
esto facilitara alcanzar una fluidez de la justicia para que se conozca la verdad de los
hechos, como lo establece Ricardo Andrade (2020):

el Estado quiere y tiene interés directo en que el individuo permanezca vinculado
al proceso para descubrir las circunstancias en que se cometié el delito y, sobre
todo, quienes han participado, como y cuando, en qué forma lo han hecho. Es
aspiracion primordial del Estado no solo condenar por condenar, sino que surja la
verdad historica a la que se refieren los autores, como indispensable y previa a la
verdad procesal. (p.7)

La prision preventiva impide la actuacion del imputado para obstruir la justicia, es decir
que obstruir la labor de la Fiscalia o de la Policia Nacional en esl establecimiento de la
verdad, ya que el procesado en algunos casos al saber y conocer la verdad de los hechos
realiza actos como son los de borrar, desaparecer, ocultar y eliminar huellas digitales,
intimidad o sobornan a los testigos, acuerdan versiones entre autores, coautores,
cémplices o testigos.

Sin embargo, como se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
en su articulo 77, numeral 1: “la privacién de la libertad se aplicara excepcionalmente
cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso”.
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Cabe senalar que la Fiscalia solicita con mayor frecuencia la Prision preventiva como
medida de seguridad personal y mas concedida por los Jueces de Garantias Penales en el
Ecuador y es una de las razones del porque las carceles del Ecuador se encuentran
abarrotadas, estableciendo asi un hacinamiento por las personas privadas de la libertad.

Bernd Schunemann (2017) nos manifiesta el ambito de aplicacion de la presion
preventiva: “Ella es admisible en cualquir etapa del proceso, también ya en el
procedimiento de investigacion. Con una sentencia pasa a tener autoridad de cosa
juzgada”. (p.374).

Como lo establece el articulo 520 numeral 2 del Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP,
2014), nos determina: “la o el juzgador dispondra Gnicamente a solicitud fundamentada
de la o el fiscal”, dentro de articulo nos establece dos requisitos esenciales para que se
otorgue la prisién preventiva como es debe ser una solicitud por parte del Fiscal y esta
ser fundamentada, es decir de no existir una solicitud fundamentada no se debera dictar
la medida de prision preventiva.

Stefan Krauth (2018), sobre la solicitud de la medida cautelar de prision preventiva nos
dice: “una solicitud debidamente fundamentada expone todos los hechos de un caso de
los cuales se desprende la licitud de la medida cautelar. La solicitud deber ser
concluyente.”

Esto significa que la solicitud del fiscal debe establecer todos los hechos y el alcacne de
la participacion de la persona y por lo tanto debe cumplir con todos los requisitos de la
prision preventiva como se encuentra tipificado en el articulo 534 del COIP.

La Fiscalia como se menciond debe fundamentar de manera detallada su solicitud, ya que,
si estos fundamentos son suficientes para justificar la medida solicitada, el Juez siendo el
garantista de los derechos de las partes procesales es quien considera si otorga la medida
0 no, una vez que se halla cumplido todos los requisitos que determina el COIP.

La decisién que tome el Juez debe ser motivada, siendo esta solicitud aceptada o
rechazada, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 76 numeral
7 literal 1, nos determina:

las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.
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Por consiguiente, toda decision del Juez debe ser motivada, establecer una relacion entre
los hechos facticos y la norma juridica transgredida, realizando una conclusién légica.

La motivacién de la decision es una obligacion hacia el Juez que considera otorgar la
prision preventiva, estableciendo de forma fehaciente por qué fue solicitada, determinar
cual es la peligrosidad de fuga.

Stefan Krauth (2018): “es importante destacar que la defensa no rechazaré la solicitud por
falta de cumplimiento de los presupuestos materiales establecidos en el articulo 534,
numerales 1,2 y 3 del COIP, sino meramente por falta de un requisito formal. Reiterd por
falta de fundamentacion debida. Sin fundamentacion, ni la defensa ni el juzgador podrén
saber si la medida cautelar es procedente.”

Es decir, para otorgar la medida de prision preventiva como se ha explicado se debe
realizar una relacion juridica de los hechos y la norma juridica transgredida, ya que ante
la falta de motivacion determinaria la nulidad.

La Corte Constitucional del Ecuador (CCE, 2021), ha establecido ciertos parametros
conforme su sentencia 030-15-Sep-CC para otorgar la presion preventiva, que son: “I.
Persiga los fines constitucionales validos establecidos en su articulo 77 de la Constitucion
de la Republica, 2. Sea idénea como medida cautelar para cumplir estas finalidades, 3.
Sea necesaria al existir medidas cautelares menos gravosas que igualmente puedan
cumplir la finalidad que la presion preventiva persigue; y, 4. Si salvaguarda de la eficacia
del proceso penal es proporcional frente al alto nivel de afectacion en las esferas de
libertad del procesado. De otro modo en la imposicion de la presion preventiva supone
restriccion injustificada y arbitraria.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos estableci6 que es tarea del Juez analizar
periddicamente su proporcionalidad para efectos de otorgar la medida cautelar y revision
de haber sido otorgada y mantenerse.

Por lo que el Dr. Alejandro Jiménez (2022), en su libro de Manual Préctico de Tréansito,
nos establece: “en los casos de personas detenidas los jueces no tienen que esperar hasta
el momento de dictar sentencia absolutoria para que los detenidos recuperen su libertad,
sino que deben valorar periédicamente que las causas y fines que justificaron la presion
de libertad se mantienen, si la medida cautelar es absolutamente necesaria para la
consecuencia de esos fines y si es proporcional. En cualquier momento que la medida
cautelar carezca de alguna de estas condiciones, debera decretarse la libertad. De igual
forma, ante cada solicitud de liberacion del detenido, el juez tiene que motivar, aunque
sea en forma minima las razones por las que considera que la prision preventiva debe
mantenerse.”
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Regulacion nacional

La prision preventiva en el Ecuador se encuentra regulado en el Codigo Orgénico Integral
Penal (COIP, 2014), en los articulos 534, 535, 536, 537, 538,539, 540, 541 y 542. Estos
articulos antes mencionados determinan su finalidad y requisitos, revocatoria, sustitucion,
casos especiales, improcedencia, resolucion de prision preventiva, caducidad e
incumplimiento de las medidas.

Formulacién de cargos
Su concepto y finalidad

La formulacion de cargos es una fase procesal, en la que la Fiscalia General del Estado
representada por el fiscal competente notifica al juez penal, el inicio a la instruccién fiscal,
quien al realizar esta notificacid el fiscal tiene todas las pruebas necesarias para hacer un
caso convincente de manera clara y precisa la responsabilidad y la materialidad de la
persona, y de existir mas personas procesadas determinara su grado de participacion y
responsabilidad en su compartamiento.

Como lo establece el Dr. José Falconi (2019): “hay que sefialar que el Debido Proceso
quiere una justicia adecuada a la medida de la dignidad humana = (p.12).

Al solicitar la formulacion de cargos esta debe ser motivada comprender tres parametros
de razonabilidad, légica y comprensibilidad, ya que debe guardar relacion entre las
normas transgredidas y los enunciados que deben adecuarse al tipo penal de robo, al tratar
la razonabilidad hace referencia a la inclusién de principios constitucionales, normas
juridicas vigentes; la ldégica es la construccion del silogismo juridico y la
comprensibilidad es la union entre la razonabilidad y la l6gica.

Por consiguiente la obligacion de los jueces es la motivacién de sus resoluciones y de los
petitorios realizados por las partes procesales, ya que es el razonamiento l6gico del Juez
que le llego a la resolucién del caso en concreto y constituye un mecanismo para
garantizar el derecho a la defensa de las partes porque se conocen los motivos de la
decision, lo motivacion constituye herramienta en contra de la arbitrariedad que establece
la justificacion racional, ldgica y coherente de las decisiones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 76, numeral 7, literal I:

“las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucidn no se enuncia las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideran nulos. Las servidores o servidoras
responsables seran sancionados.
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En un caso especifico, el fiscal, como funcionario pablico que realiza las solicitudes que
afectan derechos y libertades de las personas, como es el derecho a la libertad, esta en la
obligacion de argumentar sus solicitudes en igual referencia al Juez, por consiguiente,
realizar los tres pardmetros de razonabilidad, la l6gica y la compresibilidad, realizando la
subsuncién juridica de la necesidad de la formulacion de cargo y con siguiente la solicitud
de la medida cautelar de presion preventiva.

La formulacion de cargos es la notificacion que hace el fiscal al juez y quien a su vez
debe notificar al procesado, a la victima y a sus abogados, que Fiscalia cuenta con todos
los elementos que respaldan el inicio de la formulacion de cargos con la respectiva
Audiencia, que fue solicitada, en la misma deben concurrir sus defensores técnicos, en la
que se determinara la sustentacion de Fiscalia la descripcion del delito, del investigado,
de los elementos de conviccion encontrados, el grado de implicacion del imputado, la
necesidad de medidas cautelares y la solicitud de las mismas.

Regulacién nacional

La etapa procesal de la formulacion de cargos se encuentra regulado en el Cdodigo
Organico Integral Penal en los articulos 591, 592, 593, 594 y 595.

Entre otroas cosas establece la instruccién en la audiencia de formulacion de cargos, su
duracion, la vinculacién a la instruccion en el caso de existir nuevos imputados que deban
intervenir en el proceso penal como autores o complices, la reglas de para solicitar la
formulacion de cargos y los requisitos o contenido de la formulacion de cargos.

Delitos contra la Propiedad

Los delitos contra la propiedad son aquellos que afectan a la propiedad ajena de una u
otra manera con el animo de lucro y dafio a la propiedad, como lo establece Ernesto
Gomez (2022):

“los delitos contra la propiedad pueden clasificarse en relacion con la forma en
que el sujeto activo lesiona el derecho de la victima: unos delitos se producen sin
el consentimiento del sujeto pasivo (invito domine) y otros, con su consentimiento
viciado. (p.5)

Por lo tanto, quienes ejecutan el delito sin el consentimiento de la victima son: el hurto,
el robo, el abigeato, entre otras y los delitos que se ejecutan con el consentimiento viciado
de la victima, estos sean por el uso de la fuerza o el engafio, son la extorsion, la estafa y
la usurpacidn fraudulenta.

Dentro del Cdédigo Orgénico Integral Penal (COIP, 20014), en los que se determina el
lucro del sujeto activo del delito son: hurto, robo, abigeato, extorsion, estafa, abuso de
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confianza, usurpacion, apropiacion por medios electronicos, insolvencia y quiebra
fraudulentas.

El elemento subjetivo de los delitos contra la propiedad son de caracteristica dolosa que
ejecuta voluntariamente su conducta, con el &nimo de lucrarse y obtener un beneficio
agravando el patrimonio de la victima.

En la presente investigacion el delito a tratarse e investigarse es del delito de Robo.
Delito de robo
Origen y Concepto

El delito de robo o la concepcion del robo se encuentra ligada desde el origen y la
evolucion de la humanidad hasta nuestros tiempos, comenzando desde la edad antigua en
el Imperio Romano, que se regula por primera con la finalidad de establecer el orden
social y la convivencia de los habitantes del imperio, con el castigo que se denominaba
“o0jo por o0jo y diente por diente”.

Después de la caida del Imperio Romano se da origen a la época denominada Edad Media
donde poseia inferencia la Iglesia Catolica y su derecho canénico donde existian penas
rigurosas para el delito de robo que establecian la mutilacion de algn miembro.

Conforme el pasar de los tiempos se establece una nueva época de la Edad Moderna que
su objetivo era el de humanizar las penas y no tener castigos severos como en las otras
épocas, por lo cual se comenzaron a regir de ciertos principios basicos como era el:
“Nullum crimen nulla peona sine lege” que significaba no existe crimen, no existe pena
sin una ley previa. Con estos principios se comienza a derivar diferentes principios como:
principio de legalidad, principio de inocencia, principio del debido proceso, entre otros;
es por eso el su objetivo.

En nuestros tiempos el delito de robo se ha considerado como un fenémeno social y la
Real Academia de la Lengua Espafiola (2022): “el delito que se comete apoderandose con
animo de lucro de una cosa o mueble ajeno, empleandose violencia o intimidacion sobre
las personas, o fuerza en las cosas.”

José Maria Rodriguez (1975), nos establece como concepto de robo: “la accién y efecto
de robar llego al castellano del latin vulgar raubare y éste del germanico raubon (saquear,
arrebatar), que deriva del aleméan antiguo roubon; de donde proceden las actuales voces
rauben, en aleman, y reave, en inglés.”

Por lo que se puede colegir que robo determina el apoderamiento de una cosa mueble de
otra persona en la que se actla con violencia en las personas y fuerzas en las cosas,
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considerado un delito contra del patrimonio basado en la busqueda beneficiosa del
infractor.

En cuanto a la violencia en la persona se establece en la amenaza verbal, la coaccion, el
chantaje o diferentes acciones que busca el temor de las personas.

En cuanto a la fuerza en la cosa se establece sobre la rotura, quebrantamiento, dafio o
cualquier forma de violencia a la estructura fisica que contiene al objeto a apropiarse.

En el delito de robo predomina en el sujeto activo un animo de lucro que se manifiesta de
manera fundamental en la apropiacion de un bien que buscan afectar a la propiedad de la
victima, los mismos que son catalogados como delitos dolosos.

La tipicidad del delito de robo se establece de los siguientes elementos:

- Sujetos activo y pasivo: cualquier persona.

- Nducleo: apoderarse o sustraerse.

- Objeto material: cosa mueble ajena.

- Medios: amenazas, violencia, fuerza en las cosas.

Regulacion nacional

El delito de robo se encuentra regulado en el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP,
2014), en su articulo 189, que nos determina: “la persona que mediante amenaza o
violencia sustraiga o se apodere de cosa mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar
antes del acto para facilitarlo, en el momento de cometerlo o después de cometido para
procurar impunidad, serd sancionada con pena privativa de liberta de cinco a siete afios.
Cuando el robo se produce Gnicamente con fuerza en las cosas, serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afos.

Si se ejecuta utilizando sustancias que afecten la capacidad volitiva, cognitiva y motriz,
con el fin de someter a la victima, de dejarla en estado de somnolencia, inconsciencia o
indefension o para obligarla a ejecutar actos que con conciencia y voluntad no los habria
ejecutado, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si a consecuencia del robo se ocasionan lesiones de las previstas en el numeral 5 del
articulo 152 se sancionara con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Si el delito se comete sobre bienes publicos, se impondra la pena maxima, dependiendo
de las circunstancias de la infraccién, aumentadas en un tercio.

Si a consecuencia del robo se ocasiona la muerte, la pena privativa de libertad sera de
veintidos a veintiséis afios.
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La o el servidor policial o militar que robe material bélico, como armas, municiones,
explosivos o0 equipos de uso policial o militar, serd sancionado con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios (COIP, 2014).

Metodologia

El estudio se realizd con un enfoque cualitativo-cuantitativo, utilizando métodos
analiticos sintéticos, inductivo, como técnica de fichaje y revision documental. El estudio
se realiza mediante recoleccion de informacion y tabulacidén donde se realiza una revision
a los expedientes judiciales y se somete a seis preguntas con respuestas de si 0 no para
realizar una sumatoria y determinar si existe una injusticia en el uso de la prisién
preventivas.

Resultados

De estudio realizado en el Consejo de la Judicatura del Ecuador, siendo la funcion judicial
el poder estatal encargado de administrar justicia en el ecuador, los procesos obtenidos y
revisados por formulacién de cargos en delitos de robo en el segundo semestre del afio
2021 en el canton Cuenca, esto desde los meses de Julio a Diciembre del 2021, se han
establecido procesos judiciales en la provincia del Azuay, en el mes de Julio realizandose
16 Audiencias, en el mes de Agosto realizdndose 13 Audiencias, en el mes de Septiembre
realizandose 6 Audiencias, en el mes de Octubre realizandose 15 Audiencias, en el mes
de Noviembre realizdndose 15 Audiencias y en el mes de Diciembre realizdndose 13
Audiencias; estableciéndose un total de 78 audiencias y un promedio de 13 Audiencias
por robo dentro de los 6 meses.

En la ciudad de Cuenca dentro de los meses mencionados se establecen un total de 23
Audiencias realizas por el delito de Robo, bajo los nimeros de expedientes: 01283-2021-
38487, 01283-2021-39029, 01283-2021-39116, 01283-2021-44331, 01283-2021-44465,
01283-2021-46565, 01283-2021-47003, 01283-2021-47746, 01283-2021-49638, 01283-
2021-49662, 01283-2021-49663, 01283-2021-48668, 01283-2021-49678, 01283-2021-
49722, 01283-2021-49737, 01283-2021-49740, 01283-2021-49766, 01283-2021-49845,
01283-2021-49855, 01283-2021-49896, 01283-2021-49900, 01283-2021-49901 vy
01283-2021-49902.

Dentro de los mismos se emitieron 33 boletas de encarcelamiento emitidas por prision
preventiva por delito de robo, de los cuales en todos los procesos revisados se emitieron
en su totalidad boletas de encarcelamiento, estableciéndose en el mes de Julio 5 boletas
de encarcelamiento, en el mes de Agosto 5 boletas de encarcelamiento, en el mes de
Septiembre 9 boletas de encarcelamiento, en el mes de Octubre 4 boletas de
encarcelamiento, en el mes de Noviembre 2 boletas de encarcelamiento, en el mes de
Diciembre 8 boletas de encarcelamiento, estableciéndose un promedio de 5,5 boletas de
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encarcelamiento, sin embargo de los procesos y de las personas procesadas en su totalidad
fueron concedidas como medida preventiva la prision preventiva.

Con el fin de conocer si dentro de todos los procesos judiciales revisados se llegé a
configurarse en su totalidad los requisitos establecidos en el articulo 534 del Cédigo
Organico Integral Penal (COIP, 2014), como la medida cautelar, se creé un formulario
para realizar la respectiva tabulacion, que se detalla a continuacion:

Tabla 1

Estadistica del segundo semestre del afio 2021 en el cantén Cuenca — NUmero de
procesos judiciales que cumplen los requisitos del articulo 34 del COIP

Detalle de requisitos Si cumplen No cumplen

Elementos de conviccion suficientes sobre la 23 0
existencia de un delito de ejercicio publico de la

accion.

Elementos de conviccién claros, precisos Yy 23 0
justificados de que la o el procesado es autor o

complice.

Indicios de los cuales se desprenda que las medidas 4 19
cautelares no privativas de libertad son insuficientes

y que es necesaria la prisién preventiva,

Que se trate de una infraccién sancionada con pena 23 0

privativa de liberta superior a un afio.

Demostracion por parte de fiscalia que las medidas 3 20

cautelares personales no son suficientes.

Justificacion de arraigo para solicitar otra medida 6 17
cautelar
Sumatoria 61 56

En los cuales se deben marcar si 0 no en cada recuadro para establecer un valor total a la
sumatoria y a su vez establecer si han cumplido todos los requisitos que basicamente
aplican a la medida de prision preventiva o si resulta que no han cumplido con los
requisitos y por consiguiente ha producido un abuso al dictar la medida preventiva.
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Conclusiones

Segun la informacidn y la tabulacion, se realiza las siguientes conclusiones en cuanto a
las preguntas que se revisan sobre los requisitos para solicitar y conceder la prision
preventiva como medida cautelar:

e Los elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de un delito
de ejercicio publico de la accion (pregunta uno), 23 respuestas en si y 0 no
en todos los procesos se configura este requisito a treves de los partes
informativos que determinan la circunstancia del hecho delictivo al
configurar el delito de robo y las evidencias encontradas al momento de la
detencion de los procesados, por consiguiente, se establece el ejecucion
publica de la accidn y los componentes necesarios de conviccion.

e Los delitos de accion publica son aquellos delitos que pueden ser juzgados
y sancionados sin la necesidad de la victima, ser iniciados y tramitados por
la fiscalia general del Estado sin la injerencia de otra parte.

e Los elementos de conviccion claros, precisos y justificados de la o el
procesado es autor o complice (pregunta dos), 23 respuestas en si 'y 0 no
en todos los procesos se configura este requisito a través de los partes
informativos que determinan la circunstancia del hecho delictivo, las
evidencias encontradas al momento de la detencion de los procesados y la
version de las victimas determinando de forma fehaciente y justificando si
los procesados son autores o complices del hecho delictuoso.

Estos elementos se establecen con el nexo causal entre el delito y los
responsables, es decir establece una supuesta responsabilidad y
materialidad del hecho, llegando al convencimiento del Juez que no existe
una posibilidad de error o duda de la responsabilidad de los procesados.

Como nos establece Claus Roxin (2009): “la exigencia de que el Derecho
Penal solo puede proteger bienes juridicos. ~ (p.24)

e Sobre los indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares
no privativas son insuficientes y que es necesaria la prision preventiva
(pregunta tres), 4 respuestas en si y 19 no, este requisito en la mayoria de
los procesos revisados la respuesta no representa el 82,60%, existiendo
una vulneracion y un abuso a la prision preventiva, ya que existen otras
medidas cautelares como son la prohibicién de ausentar del pais,
obligacion de presentarse periodicamente, arresto domiciliario y
dispositivo de vigilancia que justificarian la comparecencia del procesado
y una reparacion integral a la victima.
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e Que se trate una infraccion sancionada con pena privativa de libertad
superior a un afio (pregunta cuatro), 23 respuestas en si y/o no, este
requisito se configura de manera integra ya que el delito por robo se
encuentra tipificado 189 del Codigo Organico Integral Penal (COIP),
cuyas penas conllevan una pena de prision de cinco a siete afios, y por esta
razon.

e La demostracion por parte de fiscalia que las medidas cautelares
personales no son suficientes (pregunta cinco), 3 respuestas en si y 20 no,
de la revision de los procesos la fiscalia en las audiencias no demuestra
que las medidas cautelares personas no son suficientes y es la razén del
porgue es necesario solicitar y dictar la prision preventiva, representando
un 86,95%, demostrando la deficiencia por parte de la Fiscalia en la
justificacion.

e La justificacion de arraigo para solicitar otra medida cautelar (pregunta
seis), 6 respuestas en si y 17 no, en los 23 procesos revisados se establece
que en 6 procesos los abogados defensores de los procesados justifican
arraigo, esto quiere decir que justifican que los procesados van a
comparecer al proceso judicial y en el caso de ser sentenciados a cumplir
la pena que se les imponga y cancelar la reparacion integral a la victima,
esta justificacion se la ha realizado de la siguiente manera adjuntado copias
certificadas u originales de escrituras de bienes inmuebles, certificados
laborales, copias de cedula o partidas de nacimiento de los hijos de los
procesados, certificados de matrimonio, copias de matricula de vehiculos,
entre otros; pero sin embargo estos al momento de ser considerados por el
Juez no son tomados en cuentan o manifiesta que no existe justificacion
alguna.

De los resultados anterioes se deprenden que existe un abuso de la prision preventiva en
la formulacion de cargos en delitos de robo en el segundo semestre del afio 2021 en el
canton Cuenca, por el hecho que existen graves incumplimientos por parte de los Fiscales
por el hecho que deberan cumplir con todos los requisitos establecidos en el articulo 534
del Cddigo Organico Integral Penal (COIP, 2014), los requisitos que se incumple en su
mayoria son que no se justifica por parte de los Fiscales indicios de los cuales se
desprendan que las medidas cautelares no privativas de la libertad son inadecuadas
representando un 82,60% de los procesos y el otro incumplimiento es la demostracién
por parte de fiscalia que las medidas personales son insuficientes estableciéndose un
86,95% de los procesos, es asi que se incumple por parte de Fiscalia lo que se requiere
por lo cual se dicta medida cautelar de prision preventiva por lo que seria ilégico que se
dicte la misma por parte de los Jueces que conocen los procesos, sin embargo la medida
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cautelar de prision preventiva en los 23 procesos revisados se concedieron representando
el 100% aun existiendo en 6 procesos justificacion de arraigo y solicitud de otra medida
cautelar que sea efectiva.

Ademas, hay que mencionar que en las resoluciones de la solicitud de medida cautelar de
prision preventiva por parte de los Jueces en los que conceden la misma no existe una
motivacion en cuanto a la aceptacién de la solicitud, como lo determina el articulo 76
numeral 7 literal I:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Como lo establece la Fiscalia General del Estado, en su mision: “La Fiscalia General del
Estado es una institucion autbnoma, que dirige la investigacion preprocesal y procesal
penal, procurando el acceso a la justicia .” (Estado, s.f.)

Sin embargo, el otorgamiento de medida cautelar de prision preventiva debe basarse en
ciertos principios como son: el principio de proporcionalidad, proporcionalidad entre el
delito ejecutado y los derechos fundamentales del procesado, ya que tiene como funcién
de solucionar el conflicto entre el derecho a la libertad y el derecho de seguridad.

El principio de idoneidad se caracteriza por el su hecho de flexibilidad que busca la
referencia entre la causa y el efecto realizado el mismo que debe ser analizado de manera
minuciosa por parte de los Jueces, ya que busca una finalidad pretendida.

El principio de necesidad determina un examen de los hechos ocasionados y la no
existencia de ninguna otra medida o medio para obtener el fin comudn, esto es el
cumplimiento de una pena, por tanto el Juez debe exigir que el fiscal presente todas las
opciones viables y demuestre que ninguna de ellas lograria el resultado deseado,
permitiendo asi la prision preventiva.

Cabe indicar que el auto de prision preventiva debe contener ciertos requisitos que en su
mayoria no cumplen como son:

1. Los datos de la persona procesada: nombres y apellidos, lugar de nacimiento,
direccion de domicilio, edad, profesion, estado civil, numero de cedula y mas
generales de ley.

2. La relacion de los hechos ocasionados que se le imputan y la calificacion
delictuosa.
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3. La fundamentacion clara y precisa de los requisitos que establece el articulo
534 del Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2014), estos es los indicios y
elementos de conviccion sobre la existencia del delito y la participacion del
procesado como autor o complice, la necesidad de solicitar y ordenar una
medida de prision preventiva y que no exista la posibilidad de ordenar otra
diferente.

4. La sustentacion en derecho del otorgamiento de la medida solicitada.

Como se habia manifestado anteriormente los Jueces que conozcan y otorguen la medida
cautelar de prision preventiva deben cumplir con todos esos requisitos antes
mencionados, ya que de faltar alguno de ellos no se debe otorgar y asi evitar abusos en
contra de las personas procesas, indicar que el Juez es garantista de Derechos e imparcial,
como lo establece Ricardo Andrade (2020):

ojald nunca mas tengamos que leer autos de prision preventiva en los que
supuestamente se cumple con la exigencia legal de motivar la decisién con solo
expresar que: por encontrarse reunidos los requisitos exigidos en la ley se ordena
la prision preventiva de N.N. ello, incuestionablemente, denota la baja calidad del
Juez Penal y la mediocridad con que se ejerce tal delicada funcion. (p.9)
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