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Palabras Resumen

claves: Introduccion. Este articulo estudio se enfoca en las causas
Migracion; subyacentes de la impunidad en delitos de trafico ilicito de
justicia; migrantes en el canton Cafar, Ecuador, durante el afio 2022. Se
proteccion; resalta la importancia de fortalecer el marco juridico y la
trafico de cooperacioén institucional para salvaguardar los derechos de los
personas; migrantes en este contexto. Objetivo. El objetivo principal de este
impunidad. analisis es identificar y comprender las razones detrds de la

impunidad en los casos de trafico ilicito de migrantes en el cantén
Cafar. Se busca proponer medidas concretas para mejorar la
efectividad de los procesos judiciales y garantizar una adecuada
proteccion de las victimas involucradas en estos delitos.
Metodologia. La investigacion se llevd a cabo mediante un
enfoque multidisciplinario que incluydé el analisis de datos
estadisticos, entrevistas con expertos en derecho procesal penal y
litigacion oral, asi como la revision detallada de casos judiciales
relevantes. Se priorizd la obtencién de informacion sobre las
condiciones socioecondmicas y educativas de las victimas, asi
como sobre los mecanismos de compensacion disponibles.
Resultados. Se observo una falta de mecanismos formales para el
resarcimiento econémico de las victimas, lo que indica una brecha
significativa en la proteccion y reparacion de sus derechos.
Ademas, se identificaron deficiencias en la colaboracion entre las
instituciones involucradas en los procesos judiciales, lo que
dificulta la efectividad de las investigaciones y el enjuiciamiento
de los responsables. Conclusion. Este articulo destaca la urgente
necesidad de implementar estrategias integrales y programas
especificos de apoyo para combatir eficazmente el trafico ilicito de
migrantes en el cantén Cafar. Se enfatiza la importancia de
fortalecer el marco juridico y promover la colaboracion entre las
instituciones pertinentes para garantizar justicia y proteccion
adecuada para las victimas. Ademas, se recomienda establecer
sistemas de compensacion justos para abordar las necesidades de
las victimas de manera integral. Area de estudio general:
Derecho. Area de estudio especifica: Derecho Procesal Penal y
Litigacion Oral. Tipo de estudio: Andlisis de casos.

Keywords: Abstract
Migration; Introduction. This article focuses on the underlying causes of
justice; impunity in crimes of smuggling of migrants in the canton of Cafiar,
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protection; Ecuador, during the year 2022. It highlights the importance of
human strengthening the legal framework and institutional cooperation to
smuggling; safeguard the rights of migrants in this context. Objective. The
impunity. main objective of this analysis is to identify and understand the

reasons behind impunity in cases of smuggling of migrants in the
canton of Canar. It seeks to propose concrete measures to improve
the effectiveness of judicial processes and guarantee adequate
protection for the victims involved in these crimes. Methodology.
The research was carried out through a multidisciplinary approach
that included the analysis of statistical data, interviews with experts
in criminal procedural law and oral litigation, as well as the detailed
review of relevant judicial cases. Priority was given to obtaining
information on the socioeconomic and educational conditions of the
victims, as well as on the available compensation mechanisms.
Results. A lack of formal mechanisms for the economic
compensation of victims was observed, which indicates a
significant gap in the protection and reparation of their rights. In
addition, deficiencies were identified in the collaboration between
the institutions involved in the judicial processes, which hinders the
effectiveness of the investigations and the prosecution of those
responsible. Conclusion. This article highlights the urgent need to
implement comprehensive strategies and specific support programs
to effectively combat migrant smuggling in Cafiar canton. It
emphasizes the importance of strengthening the legal framework
and promoting collaboration among relevant institutions to ensure
justice and adequate protection for victims. In addition, it is
recommended to establish fair compensation systems to address the
needs of victims in a comprehensive manner. General area of
study: Law. Specific area of study: Criminal Procedure Law and
Oral Litigation. Type of study: Case analysis.

Introduccion

La indagacion del ilicito de trafico de migrantes en Cafiar - Ecuador, reviste importancia
fundamental para desentrafiar las estructuras que propician este delito y su continua
impunidad, por lo que este articulo cientifico resalta la imperiosa necesidad de
salvaguardar los derechos fundamentales de los migrantes y robustecer el aparato
jurisdiccional para contrarrestar este fenémeno.
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Desde una perspectiva historica y conceptual, el fenomeno del trafico de personas se
enraiza en una amalgama de determinantes econémicos, politicos y sociales, donde la
posicion geografica y las dinamicas limitrofes de Ecuador han catalizado la
transformacion del canton Carfiar en un epicentro de estas practicas ilicitas, subrayando la
premura de una intervencion holistica.

La problemaética se articula en torno a las variables facticas que propician la impunidad
en los delitos de trafico de migrantes, como la insuficiente colaboracion de la victima y
las transacciones compensatorias no reguladas, evidenciando la intrincada tarea que
enfrenta el sistema de justicia para asegurar la justicia y proteccion de la victima.

Los objetivos de la presente investigacion abarcan el analisis sobre las causas facticas que
generan la impunidad en los delitos de trafico ilicito de migrantes en el canton Cafiar
durante el afio 2022, mismo que se lograra identificando el marco normativo y juridico,
relacionado con el trafico ilicito de migrantes en el Ecuador, asi como los factores de
vulnerabilidad de las victimas, la colaboracién de las victimas en los procesos penales y
las précticas de resarcimiento econdémico en el canton Cafiar, para finalmente explorar
propuestas de solucion normativa.

En el aspecto metodolégico de este trabajo de investigacion, se aborda el tipo de
investigacion de enfoque cualitativo, centrado en el analisis de la impunidad en el delito
de trafico ilicito de migrantes en el Cantdén Cafar durante el afio 2022. Se emplearan
métodos inductivo - deductivo, analitico - sintético para comprender las causas de la
impunidad, y el dogmatico juridico, el estudio de casos y entrevistas con expertos en el
campo juridico. Este trabajo de investigacion permitird identificar las causas subyacentes
y proponer soluciones normativas para abordar este fendmeno social y juridico.

Referencial tedrico
El trafico ilicito de migrantes — Concepto y marco normativo.

El tréfico ilicito de migrantes se define como la facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un Estado del cual dicha persona no es nacional o residente permanente, con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio
material, delito que esta tipificado ampliamente en el Derecho Internacional y nuestra
legislacion nacional, debido a la afeccion que esta conducta puede causar en los derechos
humanos, seguridad y orden publico de los Estados.(Calahorrano Latorre, 2020)

En el contexto ecuatoriano, el trafico ilicito de migrantes, es un delito tipificado en el
articulo 213 del Cddigo Organico Integral Penal, mismo sobre el que este cuerpo
normativo dispone:
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La persona que, con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio econémico u otro
de orden material por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie,
colabore, participe o ayude a la migracion ilicita de personas nacionales o extranjeras,
desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o, facilite su
permanencia irregular en el pais, siempre que ello no constituya infraccién mas grave
(Cdédigo Organico Integral Penal, COIP, 2014)

Asi mismo, el protocolo de Palermo, contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, que complementa la convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, presenta en su articulo 3 definiciones donde el trafico ilicito
de migrantes se debe entender como “la facilitacion de la entrada ilegal de una persona
en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material”(Protocolo Contra El Trafico Ilicito de Migrantes Por Tierra, Mar y Aire., 2005)

Dentro de esta convencién también se define lo que por entrada ilegal se entiende, que
radica en el acto de cruzar fronteras sin cumplir con los requisitos legales establecidos
por el Estado de destino, y se hace mencidn respecto a los documentos de identificacion
0 viaje falsos, se consideran aquellos que han sido fabricados, expedidos de manera no
auténtica, alterados por entidades no autorizadas, adquiridos mediante engafio o utilizados
por personas distintas a los titulares legitimos.(Protocolo Contra El Trafico llicito de
Migrantes Por Tierra, Mar y Aire, 2005)

En este contexto, podemos decir entonces que el trafico ilicito de migrantes se refiere a
la préctica criminal de facilitar la entrada de personas a un pais sin cumplir con las
normativas legales, motivada por el lucro econdmico, este fendmeno penalizado tanto a
nivel internacional como en legislaciones nacionales como la ecuatoriana, resalta la
complejidad de las dinamicas migratorias irregulares y sus implicaciones en la seguridad,
el orden publico y los derechos humanos.

La inclusion de la busqueda de beneficio econdmico como elemento central en la
definicion destaca la importancia de la motivacion econdémica detras de estas actividades
ilegales, situacion que se destaca el estudio realizado por Laczo, citado por Cristian Castro
y José Vasquez, donde se menciona que esta actividad mueve mas de 10.000 millones de
dolares estadounidenses al afio. (Castro Andrade & Vazquez Calle, 2023)

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional
establece que un grupo delictivo organizado consiste en una asociacion de tres 0 méas
individuos, constituida con cierta permanencia, con el objetivo de cometer delitos graves
para obtener beneficios econémicos o materiales. Dicha convencidn subraya que estos
grupos poseen una estructura coordinada, aunque sus miembros no tengan roles
formalmente definidos, y no se constituyen de manera espontanea para la ejecucion
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inmediata de un delito puntual. (Convencion de Las Naciones Unidas Contra La
Delincuencia Organizada Transnacional y Sus Protocolos, 2004)

Es asi como la consideracién teorica y juridica sobre el trafico ilicito de migrantes, tanto
en el ambito internacional como en el ecuatoriano, subraya la gravedad de este delito y
su impacto en los derechos humanos, la seguridad y el orden publico, la legislacion
ecuatoriana, alineada con el Protocolo de Palermo y la Convencion de las naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

Se criminaliza cualquier accion que facilite la migracion irregular con fines de lucro,
destacando la dimensién econdmica detrds de este fendmeno ilegal, que mueve
significativas sumas a nivel mundial, este enfoque juridico resalta la necesidad de
combatir el tréfico ilicito desde una perspectiva integral que considere tanto las sanciones
penales como la proteccion de las victimas.

La impunidad.

Cuando se trata sobre la impunidad, podemos referirnos a aquella definicion clasica la
enuncia como la ausencia de castigo frente a una conducta punible, al respecto varios han
sido los autores e instituciones que han abordado este tema, asi podemos enunciar el
concepto dado por la Organizacion de Naciones Unidas cuando la define como:

Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su
inculpacién, detencidn, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena
a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio causado a sus victimas (CDHNU,
2005).

En este sentido, a la impunidad puede definirsela como la falta de respuesta adecuada y
efectiva del sistema de justicia ante violaciones de normas legales, resultando en la
ausencia de investigacion, sancion a los responsables, y reparacion para las victimas, ésta
se caracteriza por la inoperancia, omision o ineficacia de los mecanismos judiciales y
legales previstos para garantizar la rendicion de cuentas, lo que perpetGa un ciclo de
violaciones de derechos sin consecuencias y erosiona la confianza en las instituciones
legales, socavando asi el Estado de derecho y la cohesion social.(Vazquez & Ortiz, 2021)

Siguiendo un razonamiento similar, Cabanellas (2012) explica que la impunidad se refiere
a la ausencia de sancion o castigo, manifestandose en la situacién donde un infractor
evade la pena que le corresponde por sus actos delictivos, manteniendo asi su libertad a
pesar de las infracciones cometidas.
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Las causas de la impunidad en el &mbito penal, incluyen la corrupcién sistémica, la falta
de recursos y la ineficiencia en los sistemas de justicia, estas causas llevan a
consecuencias como el debilitamiento del Estado de derecho, la erosion de la confianza
en las instituciones judiciales, y la perpetuacion de ciclos de violencia y violaciones a los
derechos humanaos, al no proporcionar justicia para las victimas ni disuadir futuros delitos.
(Vazquez Valencia, 2021)

En el contexto del trafico ilicito de migrantes, la impunidad se manifiesta cuando los
perpetradores de este delito no son debidamente sancionados, a pesar de las claras
disposiciones legales tanto a nivel nacional como internacional, este fenémeno, implica
graves violaciones de derechos humanos y amenazas al orden publico y la seguridad.

La impunidad en este contexto refleja fallos en el sistema de justicia que permiten que los
delincuentes evadan las consecuencias legales, socavando la eficacia de las normativas y
promoviendo la continuidad de estas actividades ilicitas, al no garantizar la rendicién de
cuentas ni la proteccién adecuada para las victimas.

Factores de vulnerabilidad.

Los factores de vulnerabilidad, se refieren a las caracteristicas, condiciones o atributos
individuales, sociales, econdmicos 0 ambientales que incrementan la susceptibilidad de
una persona, grupo o comunidad a experimentar dafio o adversidad ante diversos tipos de
riesgos o desafios que presenta la vida cotidiana. (Portillo-Riascos, 2020)

Estos factores pueden abarcar una amplia gama de aspectos, tales como, la edad, el
género, la situacion socioecondmica, el acceso a recursos y servicios, la salud fisica y
mental, el entorno habitacional, y la capacidad de adaptacion o resiliencia frente a
situaciones de estrés o crisis y muchos otros mas. (Portillo-Riascos, 2020)

La presenciay la interaccion de estos factores pueden determinar el grado de impacto que
eventos adversos como desastres naturales, crisis econdmicas, conflictos sociales o
enfermedades pueden tener sobre individuos o comunidades, influyendo en su capacidad
para prevenir, responder y recuperarse de dichos eventos. (Portillo-Riascos, 2020)

En nuestro contexto, por factores de vulnerabilidad, entenderiamos entonces a aquellas
circunstancias o caracteristicas personales, sociales, econdémicas y politicas que aumentan
el riesgo de individuos o grupos de ser captados, explotados o afectados negativamente
por redes de tréfico ilicito de migrantes.

Estos factores pueden incluir, pero no se limitan a la falta de oportunidades econémicas,
la inestabilidad politica o social, la falta de acceso o deficiente educacion y servicios
bésicos, la discriminacion, la violencia doméstica o en la comunidad, y la insuficiente
proteccion legal o institucional, factores que crean un caldo de cultivo para facilitar el
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reclutamiento, transporte y explotacion de las personas en situaciones de trafico ilicito de
migrantes en el cantén Cafiar, asi como en el Ecuador. (Sigtiencia Nivelo et al., 2023)

En este contexto, resulta imperativo analizar la condicion de wvulnerabilidad y
marginacion financiera que impacta a determinados colectivos en el canton Cafar, la
situacion de las personas con discapacidad y pobreza en Cafiar, se ve exacerbada por un
acceso limitado a servicios crediticios, esta restriccion se atribuye principalmente a la
inexistencia de productos financieros que se ajusten a sus necesidades particulares y a la
reticencia institucional hacia este grupo poblacional. (Santana Gutiérrez & Alvarez
Gamboa, 2022)

Tal reticencia se manifiesta en una falta de interés por su inclusion financiera,
intensificada por la percepcion de un elevado riesgo crediticio vinculado a estas personas,
adicionalmente, el obstaculo para ingresar al ambito laboral y la escasez de proyectos
emprendedores agudizan su estado de vulnerabilidad. (Santana Gutiérrez & Alvarez
Gamboa, 2022)

Este escenario de exclusion y fragilidad financiera podria afectar en el ambito del trafico
ilegal de migrantes, en el cual las condiciones de marginalidad y la escasez de
oportunidades incrementan la propension de los individuos a caer en las redes de tréafico,
especialmente cuando se persiguen mejores condiciones de vida, lo que podria motivar la
aceptacion de propuestas arriesgadas o fraudulentas que ofrezcan migracién y empleo en
el extranjero.

Un deficiente acceso a la educacion constituye otro de los factores de riesgo que facilitan
que los moradores del canton Carfiar puedan ser victimas del ilicito de trafico ilicito de
migrantes, un estudio en cuestion explora el programa de Educacion para Jovenes y
Adultos en los cantones de Suscal y Cafiar, en zonas afectadas por la migracién forzada
y condiciones de vulnerabilidad, donde al respecto se puede destacar lo siguiente.

El estudio indica que la migracion forzada, prevalente en areas vulnerables como el
canton Canar, intensifica los retos educativos, mismos que adquieren relevancia en el
ambito juridico ya que, cuando las entidades locales fallan en responder efectivamente a
la pobreza o a las situaciones de violencia, la provincia de Cafiar, caracterizada por una
alta tasa de emigracion, que muestra elevados niveles de pobreza y analfabetismo, se
incrementa el riesgo de ser una victima del delito de trafico ilicito de migrantes. (Duchi
Zaruma et al., 2022)

Se subraya la necesidad de atender a las demandas particulares de los estudiantes, tanto
jévenes como adultos, quienes frecuentemente deben compaginar obligaciones laborales
y familiares con su formacion académica, la instauracion de redes comunitarias de apoyo
para el cuidado de los nifios ilustra como la legislacion ecuatoriana debe promover la
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continuidad educativa de los estudiantes, mas aun en contextos donde la migracion ha
erosionado las redes de soporte familiar tradicionales.(Duchi Zaruma et al., 2022)

Respecto al tréfico ilicito de migrantes, se puede argumentar entonces que los factores de
vulnerabilidad econdmica, social y educativa identificados en el estudio, como la pobreza,
la carencia de acceso a oportunidades educativas y laborales, y la fragmentacion
comunitaria debido a la migracién, pueden incrementar la susceptibilidad de individuos
y comunidades a involucrarse en redes de trafico ilicito.

La escasez de opciones educativas, que pueden conllevar a un escenario adverso en el
futuro, esto respecto de una carencia de oportunidades laborales y por ende penurias
econoémicas, que, por si solas o en conjunto con otros factores de riesgo antes
identificados, pueden motivar a las personas a explorar alternativas, algunas de las cuales
pueden entrafiar riesgos o ser ilicitas, con el fin de mejorar su calidad de vida.

La violencia en el cantdn y provincia de Cafar, manifestada a traves de diversas formas
como, la violencia intrafamiliar, conflictos interpersonales y la inseguridad en espacios
publicos, configura un ambiente de incertidumbre y desesperanza para muchos de sus
habitantes, este entorno adverso, a menudo, propicia que individuos y familias consideren
la migracion como una via de escape hacia una vida mejor, buscando seguridad y
oportunidades econémicas en otros paises.

En la provincia de Cafiar, la prevalencia total de violencia contra las mujeres supera el
promedio tanto regional como nacional, alcanzando un 74.9%. Este dato refleja un
escenario preocupante donde casi tres cuartas partes de las mujeres han experimentado
algun tipo de violencia, la violencia psicologica se presenta como la mas prevalente,
afectando al 69.3% de las mujeres en la provincia, lo que indica una mayor incidencia en
comparacién con el promedio nacional y regional, esta forma de violencia evidencia
practicas de dominacion y menosprecio que socavan la dignidad y autoestima de las
mujeres. (Mideros & Vacacela, 2021)

El ambito donde mas se reporta la violencia es dentro de la pareja, con un 55.1% de las
mujeres indicando haber sufrido violencia en esta esfera, seguido por el espacio social y
familiar, esto resalta la necesidad de enfocar las intervenciones tanto en el ambito privado
como en el pablico para abordar eficazmente el problema, en cuanto a la violencia fisica,
esta ocurre mayoritariamente en el &mbito de la pareja (32.4%) y familiar (18.0%),
reflejando una dinamica preocupante de violencia doméstica que requiere atencion
especializada y mecanismos de prevencién y respuesta efectivos.(Mideros & Vacacela,
2021)

La violencia sexual, con un 22.3% de incidencia en el &mbito social, destaca la
vulnerabilidad de las mujeres en espacios publicos y la necesidad de politicas de
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seguridad y educacion para prevenir el acoso y la violencia sexual, la violencia
patrimonial, afectando al 16.5% de las mujeres en la relacion de pareja, pone de
manifiesto las dindmicas de poder y control sobre los recursos econémicos y
patrimoniales, lo cual puede limitar la autonomia y libertad de las mujeres.(Mideros &
Vacacela, 2021)

La violencia en la provincia y cantén de Cafar, caracterizada por su alta prevalencia,
especialmente contra las mujeres, y manifestada en diversas formas como intrafamiliar,
en relaciones de pareja, y en espacios publicos, crea un contexto adverso que incide
directamente en la decision de migrar de sus habitantes, este ambiente hostil, marcado
por practicas de dominacion, menosprecio y vulneracién de la integridad fisica y
psicoldgica, empuja a individuos y familias a buscar refugio y mejores oportunidades en
otros paises.

Sin embargo, esta busqueda de seguridad y bienestar frecuentemente los expone a redes
de tréafico ilicito de migrantes, donde la desesperacién y la falta de opciones legales los
convierten en presas faciles para los traficantes que se aprovechan de su vulnerabilidad,
incrementando asi el riesgo de caer en situaciones de explotacion y violencia durante el
proceso migratorio, perpetuando el ciclo de violencia que inicialmente buscaban evadir.

Migracion.

Desde un enfoque técnico, la migracion se caracteriza por el traslado de personas o
colectivos de una region a otra, cruzando fronteras definidas por la administracion, que
pueden ser tanto nacionales como internacionales, el objetivo de este traslado es el
asentamiento en un nuevo lugar, de forma temporal o definitiva, diversos factores pueden
motivar este movimiento, abarcando aspectos econdmicos, sociales, politicos,
ambientales y de seguridad, entre otros. (Pedone & Alfaro, 2021)

La migracion irregular se refiere al transito de individuos que atraviesan fronteras
internacionales sin la debida autorizacion, infringiendo asi las disposiciones establecidas
por las jurisdicciones receptoras, en este contexto, los sujetos migrantes carecen de la
documentacion legalmente requerida para el ingreso, estancia 0 empleo dentro de la
nacién de acogida, tal fendmeno se origina a partir de la incongruencia entre la demanda
laboral existente en el pais receptor y la ausencia de mecanismos adecuados por parte de
las autoridades gubernamentales para facilitar cauces de migracion regulada. (Pérez,
2023)

En Ecuador, se observan dos etapas significativas de migracion internacional en el siglo
XX, comenzando de forma gradual en 1930 hacia destinos como Estados Unidos,
Venezuela y Canada, y una segunda etapa mas intensa entre 1976 y 2000, con la crisis
econdmica de finales de los afios 90 que provocd una oleada migratoria masiva,
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principalmente hacia Estados Unidos y Espafia, marcando un punto critico que
posiblemente intensifico la migracion ilegal. (Castro Andrade & Véazquez Calle, 2023)

Actualmente, se observa un cambio en las caracteristicas de la migracion hacia Estados
Unidos, con un aumento en el uso de rutas clandestinas y mecanismos irregulares, lo que
ha llevado a la formacién de redes transnacionales de trafico ilicito de migrantes, la
situacion se ha vuelto més peligrosa y prolongada, con migrantes ecuatorianos iniciando
su viaje irregular desde Nicaragua, a pesar de los requisitos de visa impuestos por México
y Guatemala, el flujo migratorio irregular continda, destacando la deportacion de 12.921
ecuatorianos desde la frontera mexicana en 2022, incluyendo cerca de 3.000 menores de
edad.(Castro Andrade & Vazquez Calle, 2023)

Otro evento que ha disparado la migracion irregular en nuestra historia, es la reciente
pandemia de la COVID 19, esto se ve evidenciado en que, durante el afio 2022,
aproximadamente el 24% de los individuos que arribaron a territorio mexicano en calidad
de migrantes poseian nacionalidad ecuatoriana, adicionalmente, se ha reportado que, en
el periodo comprendido entre enero y julio del mismo afio, un total aproximado de 62.989
migrantes ecuatorianos que procuraban ingresar de forma irregular a los Estados Unidos
de América fueron sujetos a medidas de restriccion migratoria, incluyendo la denegacion
de entrada, la expulsion o la detencion por parte de las autoridades competentes. (Lovato
Reyes & Farro Reyes, 2022).

Metodologia

Este estudio se llevé a cabo mediante la aplicacion de un enfoque cualitativo, respaldado
por una rigurosa fundamentacion tedrica y una exhaustiva revision bibliogréafica centrada
en el tema de la migracion. El nivel de profundidad adoptado fue descriptivo, lo que
permitié una detallada exploracion de las caracteristicas de este fenémeno tanto desde
una perspectiva juridica como social, especialmente en el contexto especifico del cantén
Cariar.

Para alcanzar los objetivos planteados, se emplearon varios metodos de investigacion
complementarios. En primer lugar, se aplicé el método deductivo—inductivo, que facilito
la revision de informacién partiendo de conceptos generales relacionados con la
migracion y progresando hacia conclusiones especificas sobre el problema de
investigacion. Se exploraron tanto las teorias generales como las particularidades del
fenémeno migratorio en el cantén Cafar.

Ademas, se recurrio al método dogmatico juridico para analizar la parte positiva del
derecho relacionada con la migracion, lo que proporciond un marco sélido para
comprender las implicaciones legales y normativas en el contexto estudiado.
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Finalmente, se empled el método analitico—sintético, el cual permitié desglosar la
informacion recopilada en datos estadisticos y opiniones obtenidas a través de entrevistas
con fiscales y abogados en ejercicio libre. Esta técnica facilitd la reconstruccion de la
informacion de manera sintética, permitiendo una comprension mas clara y profunda del
problema de la migracién en el canton Cafar.

En cuanto a las técnicas utilizadas, se destacan la revision bibliogréfica y la realizacion
de entrevistas. Estas Ultimas se llevaron a cabo mediante la aplicacion de cuestionarios
estructurados, y se complementaron con el fichaje de informacion relevante para el
estudio. Estos instrumentos permitieron una recopilacion exhaustiva de datos y opiniones
pertinentes para el analisis del fenémeno migratorio en el canton Cafar.

Resultados
Colaboracion de las victimas. Las précticas de resarcimiento econémico.

Para enriquecer y profundizar el andlisis sobre las causas que provocan la impunidad en
los delitos de tréfico ilicito de migrantes en el cantdon Cafiar, se ha llevado a cabo un
conjunto de entrevistas estructuradas tanto a fiscales como a abogados activos en el
canton Cafiar. Estos profesionales poseen una experiencia directa y relevante en el manejo
de casos relacionados con el tréfico ilicito de migrantes, lo que les confiere una
perspectiva Unica y valiosa sobre los desafios, estrategias y practicas legales en este
ambito.

La metodologia empleada para la elaboracion de las preguntas se basé en un analisis
previo de la literatura existente sobre el tema, asi como en las necesidades identificadas
a través de observaciones preliminares en el canton Cafiar, lo que permitio disefiar
preguntas enfocadas en aspectos criticos como los desafios en la colaboracién de las
victimas, estrategias para fomentar su participacion, practicas de resarcimiento
economico y factores contribuyentes a la impunidad.

Las respuestas obtenidas fueron analizadas y organizadas para reflejar las diversas
perspectivas y experiencias de los entrevistados, respetando la confidencialidad y la
integridad de la informacién proporcionada, este enfoque metodoldgico garantiza una
comprension amplia y detallada de los retos y dinamicas presentes en el canton Cafar
respecto al trafico ilicito de migrantes, contribuyendo significativamente a la propuesta
de soluciones normativas y practicas para abordar esta problematica.

La siguiente seccién presenta un resumen de los hallazgos mas relevantes derivados de
estas entrevistas, los cuales son cruciales para entender la complejidad del fenémeno y
para formular recomendaciones orientadas a mejorar la efectividad del sistema de justicia
y la proteccidn de las victimas en el canton Cafar.
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Tabla 1.

Entrevista a fiscales.

Preguntas Fiscal 1 Fiscal 2 Fiscal 3
(Qué desafios | El principal desafio es La desconfianza en las El estigma social y el
enfrenta al tratar de | el temor a represalias. autoridades y el miedo a la
obtener la | Muchas victimas temen desconocimiento de sus criminalizacion,
colaboracion de las | por suseguridad y lade derechos son barreras especialmente en casos

victimas durante la | sus familias si significativas para obtener donde las victimas han
investigacion y el | colaboran con las la colaboracion de las sido forzadas a
proceso judicial? autoridades, lo que se victimas. cometer actos ilegales,
agrava por su dificultan su
vulnerabilidad ~ como colaboracion.
migrantes.
(Qué medidas o | Hemos encontrado que La implementacion de un La creacion de centros
estrategias la garantia de sistema de especializados para la
consideran efectivas | confidencialidad y acompafiamiento judicial atencién de victimas
para fomentar la | proteccion, junto con el que ofrezca asesoria legaly de trafico ilicito, que
participacién activa | apoyo psicosocial psicologica desde el inicio ofrezcan un entorno
de las victimas en la | continuo, son medidas del proceso ha demostrado seguro y servicios
persecucion de estos | efectivas para fomentar ser efectivo. integrales, ha
delitos? su participacion en el mostrado  ser una
proceso judicial. estrategia
prometedora.
En términos de He observado que Una vez que la  Se han dado casos de

resarcimiento

econémico para las
victimas de trafico
ilicito de migrantes,

(cuales son las
practicas
extrajudiciales que

ha podido observar
en nuestro cantén?
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ciertos abogados suelen
transar con las victimas
o sus familiares de este
tipo de delitos con la
finalidad de que no
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en el proceso.

investigacion previa toma
su  rumbo y
recabando elementos de

estamos

conviccion suficientes para
ir a formulacion de cargos,
las dejan de
por  miedo,
amenazas o por haber

victimas
colaborar

recibido wuna reparacion
economica, que en muchos
casos es infima.

mediaciones

extrajudiciales  que
muchas veces
perjudican  a  las

victimas.
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Tabla 1.

Entrevista a fiscales (continuacion)

Preguntas Fiscal 1 Fiscal 2 Fiscal 3

(Existen programas o | No existen programas con No existen. No existen.
recursos disponibles | esa naturaleza.

para apoyar a las
victimas en términos
de resarcimiento
econémico, y cOmo
funcionan en la

practica?

Basandonos en su | La falta de pruebas Los acuerdos La falta de
experiencia, /cuales | concretas y la reticencia de extrajudiciales que colaboracion de las
son las principales | las victimas a testificar son perjudican a  las victimas de este delito
causas que | las principales causas de victimas, las amenazas es el principal factor

contribuyen a la | impunidad, junto con la y miedo son las por el cual no se
impunidad en los | complejidad de rastrear y principales causas de puede avanzar en la
casos de trafico ilicito | procesar a los traficantes impunidad en nuestro investigacion previa y
de  migrantes en | que operan a través de redes canton, en ese tipo de por ende de la
nuestro canton? transnacionales. delitos. impunidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2.

Entrevista a abogados.

Preguntas Abogado 1 Abogado 2 Abogado 3
Desde su perspectiva, La principal dificultad Enfrentamos la dificultad Uno de los mayores
(cuales son los radica en la construccion de asegurar la desafios es el

principales desafios que de un caso solido cuando cooperacion de las estigma asociado a
enfrentan al representar las victimas estan victimas, muchas de las las victimas de
a victimas o procesar traumatizadas y reacias a cuales temen represalias trafico ilicito, que a
casos relacionados con compartir su experiencia, o tienen preocupaciones menudo enfrentan

el trafico ilicito de lo que complica la sobre su estatus barreras sociales y
migrantes en nuestro recopilacion de migratorio. legales para buscar
canton? testimonios clave. justicia.
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Tabla 2.

Entrevista a abogados (continuacion)

Preguntas Abogado 1 Abogado 2 Abogado 3
(Cuales son las | La naturaleza de éste La falta de testigos La volatilidad y la falta de
dificultades mas | ilicito  dificulta la dispuestos a declarary cooperacion
comunes en la | obtencion de pruebas, la desaparicion de interjurisdiccional
recoleccion de | especialmente cuando pruebas fisicas son complican enormemente la
pruebas y en la | los perpetradores  obstaculos comunes recopilacion de pruebas
presentacion de | operan en multiples en estos casos. concluyentes para respaldar
argumentos  legales | jurisdicciones. los argumentos legales.
en estos casos?

(Existen vacios | La falta de claridad y Existen ambigiiedades La legislacion actual no
legales o | coherencia en la en la definicion y aborda adecuadamente las

ambigiiedades en la
legislacion actual que
dificultan la
persecucion efectiva
de los responsables
de estos delitos?

En  términos de
resarcimiento

econémico para las
victimas de trafico
ilicito de migrantes,

(cual es su
experiencia en cuanto
a los  acuerdos

extrajudiciales en
nuestro canton?

(Qué medidas legales
consideran necesarias
para  mejorar el
acceso de las victimas
a un resarcimiento
econdmico justo y
efectivo?

legislacion actual
dificulta la persecucion
efectiva de los delitos
de trafico ilicito, lo que
requiere una reforma
legal para cerrar estos
vacios.

Los acuerdos
extrajudiciales, a
menudo no reflejan

adecuadamente el dafio
sufrido por
victimas.

las

Es crucial establecer
mecanismos  legales
mas claros y accesibles
para el resarcimiento

econdmico de las
victimas, incluyendo
fondos de
compensacion y
procedimientos
simplificados.

enjuiciamiento de los
delitos de trafico
ilicito, lo que a
menudo beneficia a

los perpetradores en

detrimento de las
victimas.

Los acuerdos
extrajudiciales  son
generalmente

insatisfactorios, lo que
demuestra la
necesidad de una
intervencion legal mas
efectiva y directa.

Se  necesita  una
reforma integral que
incluya la proteccion
de las victimas desde
el proceso de
identificacion hasta la
garantia de acceso a
justicia y
resarcimiento.

complejidades del trafico
ilicito, especialmente en lo
que respecta a la proteccion
y compensacion de las
victimas.

La falta de un marco legal
claro para el resarcimiento
econémico de las victimas

lleva a acuerdos
extrajudiciales que
raramente son justos o

satisfactorios.

Es imperativo fortalecer la
legislacion para proteger
mejor a las victimas y
asegurar su  acceso a
compensaciones justas, lo
que incluye la creacion de
fondos de compensacion
especificos y la
simplificacion ~ de  los
procedimientos legales.

Fuente: Elaboracién propia.
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Los hallazgos derivados de las entrevistas realizadas a fiscales y abogados en el cantén
Carfiar ofrecen una vision detallada sobre los retos juridicos y las dindmicas enfrentadas
en la lucha contra el tréafico ilicito de personas y la procuracion de justicia para las
victimas de este ilicito, las discusiones con los fiscales destacan la prevalencia del temor
y la desconfianza de las victimas hacia el sistema de justicia, factores que limitan
significativamente su disposicion a colaborar en las etapas de investigacion y
judicializacion.

Este fendbmeno se ve exacerbado por la existencia de acuerdos compensatorios
extrajudiciales, frecuentemente insuficientes y desregulados, que pueden disminuir la
participacion activa de las victimas en el proceso legal, la carencia de programas
especializados de apoyo econdmico para las victimas subraya una deficiencia critica en
la estructura de asistencia y proteccion vigente.

Adicionalmente, las entrevistas con los abogados revelan desafios adicionales en la
representacion juridica de las victimas, incluyendo obstaculos en la recoleccion de
evidencia y la presencia de vacios normativos que impiden una persecucion efectiva de
los responsables del delito las experiencias relatadas por los letrados respecto a los
acuerdos extrajudiciales resaltan la necesidad imperativa de un marco legal fortalecido y
equitativo que asegure una reparacion adecuada para las victimas.

Estas observaciones enfatizan la necesidad imperante de robustecer el marco normativo
y juridico, junto con la implementacion de estrategias interdisciplinarias y programas de
apoyo especificos para abordar de manera efectiva el trafico ilicito de migrantes en el
canton Cafar, asegurando la justicia y la adecuada proteccion para las victimas.

En el marco del estudio realizado sobre las causas facticas que propician la impunidad en
los delitos de trafico ilicito de migrantes en el canton Cafiar durante el afio 2022, se ha
llevado a cabo un minucioso andlisis del entorno normativo y juridico, asi como de las
dinamicas procesales y de resarcimiento econémico pertinentes a este tipo de delitos.

Este examen exhaustivo ha permitido identificar con precision los obstaculos y desafios
que enfrenta el sistema de justicia ecuatoriano en su lucha contra este flagelo, asi como
las vulnerabilidades especificas de las victimas que se encuentran en el epicentro de esta
problematica. La investigacion ha revelado que, si bien el Ecuador dispone de un marco
legal robusto, consagrado en el Codigo Organico Integral Penal y otros instrumentos
normativos, que criminaliza y sanciona el trafico ilicito de personas, la aplicacion efectiva
de dichas disposiciones se ve obstaculizada por una serie de factores estructurales y
operativos.

Entre estos, destaca la carencia de programas de capacitacion especializada y continua
para fiscales, jueces y demas funcionarios involucrados en la deteccion, investigacion y
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enjuiciamiento de estos delitos, lo que dificulta una comprensiéon integral de la naturaleza
transnacional del trafico ilicito y sus implicancias legales y sociales.

Por otro lado, los factores de vulnerabilidad de las victimas, tales como la marginalizacion
econdmica, el acceso limitado a servicios basicos, y la desestructuracion social y familiar,
se han identificado como elementos que no solo facilitan la accion de las redes criminales,
sino que también complican la intervencion efectiva de las autoridades.

En el canton Cafar, estas condiciones se ven exacerbadas por una serie de circunstancias
locales, incluyendo la posicion geografica estratégica y la dinamica migratoria especifica
de la region, lo que requiere de respuestas adaptadas y focalizadas a este contexto
particular por parte de las autoridades. La reluctancia de las victimas a colaborar en los
procesos penales constituye otro de los obstaculos significativos para el avance de las
investigaciones y la sancion de los responsables. Esta situacion se ve influenciada por el
temor a represalias, la falta de confianza en las instituciones de justicia y la
estigmatizacién asociada a las victimas de este tipo de delitos.

Tabla 3.

Noticias del delito por afio y trimestre de registro, segun el canton de incidente en la
provincia de Cafar.

Cantoén de incidente Total afio Total afio Total
2022 2023 NDDs
AZOGUES 9 15 24
BIBLIAN 1 1 2
CANAR 10 4 14
EL TAMBO 2 4 6
LATRONCAL 4 7 11
Total NDDs 26 31 57

Fuente: Fiscalia General del Estado. Elaboracion propia.

En la Tabla 3, se observa que para el canton Cafiar hubo un total de 10 Noticias del delito
sobre el delito de trafico ilicito de migrantes en 2022 y 4 en 2023, esta disminucion por
un lado, podria indicar una efectiva accion de las autoridades locales y la implementacion
de estrategias de prevencién que han logrado reducir la incidencia de este delito, por otro
lado, también podria reflejar una menor tasa de denuncias por parte de las victimas,
posiblemente debido al miedo a represalias o desconfianza en el sistema judicial, un
aspecto critico destacado en el estudio que contribuye a la impunidad.
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Tabla 4.
Estado de las Noticias del delito y Etapa Procesal en el canton Cafiar de la provincia de
Cafiar.
Estado y Etapa Procesal de la NDD 2022 2023 Total
NDDs
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 10 4 14
ACTIVO 8 4 12
INVESTIGACION PREVIA 7 4 11
LLAMAMIENTO A JUICIO 1 1
PASIVO 2 2
ARCHIVO ACEPTADO 1 1
SENTENCIA RATIFICA ESTADO DE INOCENCIA 1 1
Total NDDs 10 4 14

Fuente: Fiscalia General del Estado. Elaboracion propia.

La Tabla 4 proporciona una vision mas detallada de la situacion judicial relacionada con
los delitos de trafico ilicito de migrantes en el canton Cafar, la presencia de casos en
distintas etapas procesales, desde la investigacion previa hasta el llamamiento a juicio,
indica que hay esfuerzos por parte del sistema judicial para abordar estos delitos.

Sin embargo, la cantidad de casos que no avanzan a etapas mas concluyentes del proceso
judicial podria sefialar las dificultades en la prosecucion de estos delitos, que van desde
la recoleccidn de pruebas hasta la colaboracion de las victimas, tal como se discute en la
investigacion, el hecho de que varios estados procesales no registren casos nuevos en
2023 podria interpretarse como una sefial de los desafios persistentes en la lucha contra
la impunidad.

Conclusiones

e Es evidente la imperiosa necesidad de implementar mecanismos de proteccion y
acompafiamiento que no solo aseguren la seguridad de las victimas de trafico
ilicito de migrantes, sino que también fomenten su empoderamiento y
participacion activa en los procesos de investigacion previa, contribuyendo asi a
la busqueda de justicia de manera mas efectiva.

e Enlo que respecta a las practicas de resarcimiento econdémico en el canton Cariar
durante el afio 2022, se ha constatado una marcada ausencia de procedimientos
formales y estructurados que garanticen una reparacion adecuada y justa para las
victimas. La prevalencia de resoluciones extrajudiciales, muchas veces
desfavorables para los afectados, destaca la urgente necesidad de desarrollar un
sistema integral de compensacion que aborde no solo la dimension econdmica,
sino también las necesidades psicosociales y de reintegracion de las personas
afectadas.
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e Ante este panorama, se plantea la urgencia de adoptar un enfoque integrador y
multidisciplinario que incluya la actualizacion y armonizacion del marco juridico
con los estandares internacionales en la lucha contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes. Es esencial implementar programas de formacién y
sensibilizacion dirigidos a los operadores de justicia, fortalecer las redes de apoyo
y proteccion a las victimas, y establecer mecanismos de resarcimiento econémico
que respondan de manera efectiva a sus necesidades y derechos.

e Solo a través de un esfuerzo coordinado y sostenido sera posible superar los
desafios identificados y avanzar hacia la erradicacion de la impunidad en los
delitos de tréfico ilicito de migrantes en el canton Cafiar. Esto garantizara la
proteccion efectiva de los derechos humanos y la dignidad de las personas
afectadas, sentando asi las bases para una sociedad mas justa y equitativa.

Conflicto de intereses
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