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Palabras clave Resumen

La prision preventivaes la facultadde la Kscalia General del
Estado paraxigir a los Jueesde garantias penalesie adopter
medida preventivascontra deel imputadocon el fin de asegure
que el imputado comparezca al proceso penal, y el cumplim
de lareparacion integral en beneficio de la victima y la ejecu
de la penaEn consecuencia, esta solicitud se la puede realiz
dos momentos, un primer momentolaiudiencia de Flagranci
y un segundo momento en la Audiencia de formulacion de ca
sin embargo, esta solicitud debe ser motivada conform
necesidad de cada proceso. El estudio se reatizdun enfoque
cualitativo-cuantitativ, utilizando métods analiticos sintéticos
inductivo, como técnica de fichaje y revisibon documental.
estudio se realiza mediante recolecciéon de informacio
tabulaciébn donde se realiza una revision a los expedi
judiciales y se somete a seis preguntas con respustsiso no
para realizar una sumatoria y determinar si existe un abuso
aplicacién. En conclusioén, la solicitsgra concedida denegads:
por el Juez de Garantias Penaksignado a la causaEse
reconocimientodebe tener justificacion, pues si nexiste una
motivacion de la medida preventiva, se podria establecetr
violacion al debido proceso penal y al de inocencia por part
Juez.

Abuso, prision,
formulacion,
delito, robo.

Abstract

. Pretrial detention is the poweof the State Attorney General
Abuse, prison,  Office to reqire the Judges or criminal guarantees to ac
formulation, preventive measures against the acctsesisure that the accus:
crime, stole. appears in criminal proceedings, and compliance
comprehensive reparation for the benefit loé tvictim and the
execution of the sentence. Consequently, this request can be
in two moments, a first moment in the Hearing of Flagrancy a
second moment in the Hearing to formulate charges, howevel
request must be motived according to teechpf each process. Tl
study wasonductedvith a qualitativequantitative approach, usir
synthetic, inductive analytical methods, such as the filing techr
and documentary review. The studydsnductedby collecting
information and tabulating wher@ review of the judicial file is
conductedand six questions are submitted with yes or no ans
to make a summation and determine if there is an abuse i
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application. In conclusion, the request will be granted or denie
the Judge of Criminal Guantees assigned to the case. T
acknowledgment must be justified, because if there is no motiv
for the preventive measure, a violatieindue criminal process ar
innocence by the Judge could be established.

Introduccién

La presenteinvestigacionse analizael temadel abusode la prision preventivaen la
formulaciondecargosndelitosderoboenel segundsemestrelelaiio2021enel cantdn
Cuencaguesele puededefinir comoaquelmecanismajue poseefiscaliaparasolicitar
unamedidacautelarsobrela persongrocesada.

La caracteristicgrincipal de estemedio de investigaciones que permite a travésde
procesogécnicosla determinaciordel abusode la prision preventivaen la formulacion
decargosporla solicituddefiscaliay el otorgamientalela medidapor el juezpenal.

Ha sido necesariaestableceen primer lugar ciertosconceptosprigen, evoluciony su
regulaciénnacionalcomosonla prision preventiva,formulacidonde cargosy delito de
robo, paraposteriorestableceunaestadisticalela utilizaciondela prision preventivaen
el segundsemestrelel afio2021enel cantbnCuencay determinael abusode estay la
vulneracion al principio de inocencia, asi dando a conocerla problematicapara
determinamuunaposibleconsecuencig solucion.

Prision preventiva
Suconceptoy finalidad

La prision preventivase la define como: i u nmeedidacautelarde caracterprocesal
previstaenla ley fundamentaly acordadaor el 6rgangjurisdiccional,queconsisteenla
privaciénprovisionaldela libertadpersonabdeli mp u t (@hdvez2019)

Por consiguientela finalidad de la presionpreventiva esasegurafta comparecencidel
imputadoenunacausgpenaly asievitarla fuga, la prisiony la indemnizaciorintegrala
la victima.

Jorge EduardoAlvarado nos manifiestasobre las medidascautelaresfi | anedidas
cautelarey deprotecionsedebenordenarend e | i (Ahasado@017)

Paragarantizael cumplimientodela penadelimputadoserequierda prisiénpreventiva,
esdecir,unacomposiciénde los elementossuficientesde conviccion paramentenerlos
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forzosamenteinculadoal procesgenalmientrassecumplentodaslas etapasastaque
selleve acabda sentencia@ondenatoria asiseriafacil decumplirla.

Ademasse evita unaparalizaciondel procesopenalcon el otorgamientode la prision
preventivapor el hechoque el procesopenalen su primerainstancia,en la etapade
instruccionpuedellevarseacabosin la comparecenciéisicadel procesaddastaque se
dicte el autode llamamientoa juicio, ya queal dictar el autode llamamientojuicio no
estuviergoresenteel procesad@eordenarida suspensionlela etapadejuicio hastaque
seaprendido,enla primeraetapadel proces@enallo quesebuscaesinvestigary reunir
laspruebagjueserviriancomoelementosie conviccidnparadeterminata existenciadlel
delito, posterioridentificar e individualizara lo queparticipanteenel delitoy sugrado
de participaciénparaque a su vez el Juezen audienciapreparatoriade juicio valore,
evaluéy resuelvaodosestoselementosie conviccidnespor ello queno esnecesarida
presencidisicadel procesadoya queel procesase puedetramitarsoloconla presencia
desudefensompublicoo privadoperounavezqueel Juezdictareel autodellamariento
a juicio esindispensabléa presenciaya que esahi dondeseva a llevar acabola parte
fundamentaldel procesopenalcomo esla evacuaciorde la pruebay esnecesarialel
procesado

Si bienel procesgpenalen su primerainstanciase puedesustanar sin la presencialel
procesadain embargoesnecesarida presencigparaqueseestablezcainavinculacion
directaentreel proces@enaly los actoresdel procesosiendoel Juez fiscaly procesado,
estofacilitara alcanzarunafluidez de la justicia paraque se conozcala verdadde los
hechoscomolo establecdRicardoAndrade(2020)

el Estadoquierey tieneinterésdirectoenqueel individuo permanezcainculado
al procesoparadescubrirlas circunstanciagen que se cometioel delito y, sobre
todo, quieneshan participado,comoy cuando,en qué formalo han hecho.Es
aspiracionprimordial del Estadono solo condenaipor condenarsino quesurjala
verdadhistoricaala queserefierenlos autorescomoindispensable previaa la
verdadprocesal(p.7)

La prisién preventivaimpide la actuaciordel imputadoparaobstruirla justicia, esdecir
gueobstruirla laborde la Fiscaliao de la PoliciaNacionalen esl establecimientale la
verdad,ya queel procesad@nalgunoscasosal sabery conocerla verdadde los hechos
realizaactoscomo sonlos de borrar,desaparececultary eliminar huellasdigitales,
intimidad o sobornana los testigos, acuerdanversionesentre autores, coautores,
cémpliceso testigos.

Sin embargocomoseestablecenla Constituciénde la Republicadel Ecuador(2008),
ensuarticulo77, numerall: fi | pavacionde la libertad se aplicaraexcepcionalmente
cuandoseanecesarigparagarantizata comparecencianelp r o c.e s 0 0
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Cabesenalargue la Fiscalia solicita con mayor frecuenciala Prision preventivacomo
medidade seguridadersonaly masconcedidgorlos Juecesle Garantiafenalegnel
Ecuadory es unade las razonesdel porquelas carcelesdel Ecuadorse encuentran
abarrotadasstableciend asiun hacinamientgor laspersonaprivadasdela libertad.

Bernd Schunemann(2017) nos manifiesta el &mbito de aplicacion de la presion
preventiva: i E | ds admisible en cualquir etapa del proceso,también ya en el
procedimientode investigacion.Con una sentenciapasaa tener autoridadde cosa

j uz g BHD .

Comolo establecel articulo 520numeral2 del CodigoOrganicolntegralPenal(COIP,
2014),nosdeterminafi | oal juzgadordispondrainicamentea solicitud fundamentada
delaoelf i s,dentrodearticulo nosestablecalosrequisitosesencialeparaque se
otorguela prisidn preventivacomo esdebeserunasolicitud por partedel Fiscaly esta
serfundamentadagsdecir de no existir unasolicitud fundamentadao se deberadictar
la meddade prisionpreventiva.

StefanKrauth (2018),sobrela solicitud de la medidacautelarde prision preventivanos
dice: i u mdicitud debidamentéundamentad&xponetodoslos hechosde un casode
los cuales se desprendela licitud de la medida cautelar. La solicitud deber ser
concluyente. o

Estosignificaquela solicitud del fiscal debeestablecetodoslos hechosy el alcacnede
la participacionde la personay por lo tantodebecumplir contodoslos requisitosde la
prisién preventivacomoseencuenta tipificado enel articulo534 del COIP.

La Fiscaliacomosemencion&debefundamentademaneradetalladasusolicitud,yaque,
si estofundamentosonsuficientegarajustificarla medidasolicitada.el Juezsiendoel
garantistadelos derechoslelas partesprocesalegsquienconsiderasi otorgala medida
0 no, unavezquesehallacumplidotodoslos requisitosquedeterminael COIP.

La decisién que tome el Juez debe ser motivada siendo esta solicitud acepada o
rechazadda Constituciondela Republicadel Ecuador(2008),ensuarticulo76 numeral
7 literal |, nosdetermina:

las resolucionesde los poderespublicos deberanser motivadas.No habra
motivacionsi enla resoluciémo seenunciarlasnormaso principiosjuridicosen

guesefunday no seexplicala pertinenciade suaplicaciona los antecedentede

hecho.Los actosadministrativos,resolucioneso fallos que no se encuentren
debidamentemotivados se considerarannulos. Las servidoraso servidore

responsableseransancionados.
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Porconsiguientetodadecisiondel Juezdebesermotivada,estableceunarelacionentre
los hechodécticosy la normajuridicatransgredidarealizandaunaconclusiondgica.

La motivacionde la decisidbnes una obligaciénhaciael Juezque consideraotorgarla
prision preventivaestableciendde formafehacientgpor quéfue solicitada,determinar
cualesla peligrosidaddefuga.

StefanKrauth(2018) ii eimportantedestacaguela defensanorechazarda solicitudpor
falta de cumplimientode los presupuestosaterialesestablecidosn el articulo 534,
numeraled,2y 3 del COIP,sinomeramentgor faltadeun requisitoformal. Reiterépor
falta defundamentaciodebida.Sin fundamentaciomi la defensani el juzgadorpodran

Y

sabersila medidacautelarespr ocedent e. 0

Es decir, paraotorgarla medidade prision preventivacomo se ha explicadose debe
realizarunarelacionjuridicadelos hechosy la normajuridicatransgredidaya queante
la falta demotivaciondeterminarida nulidad.

La Corte Constitucionaldel Ecuador(CCE, 2021), ha establecidcciertos parametros
conformesu sentencidD30-15-SepCC paraotorgarla presiénpreventiva,queson:fi 1 .
Persigdosfinesconstitucionalesalidosestablecidosnsuarticulo77 dela Constitucion
dela Republica,2. Seaidbneacomo medidacautelarparacumplir estasfinalidades,3.
Seanecesariaal existir medidascautelaresmenosgravosasgue igualmente puedan
cumplirla finalidadquela presiénpreventivepersiguey, 4. Si salvaguardalela eficacia
del procesopenal es proporcionalfrente al alto nivel de afectaciénen las esferasde
libertad del procesadoDe otro modoen la imposicionde la presionpreventivasupone
restriccioninjustificaday arbitrariad

La CorteInteramericanae DerechosHumanosestableciG@ue estareadel Juezanalizar
periddicamentsuproporcionalidagaraefectosde otorgarla medidacautelary revision
dehabersidootorgaday mantenerse.

Porlo queel Dr. AlejandroJiménez2022),ensulibro de ManualPracticode Transito,
nosestablecefl elos casogle personasletenidagdos juecesnotienenqueesperahasta
el momentode dictar sentenciabsolutorigparaquelos detenidogecuperersulibertad,

sinoquedebenvalorarperiédicamentguelas causag fines quejustificaronla presion
de libertad se mantienen,si la medida cautelares absolutanente necesariapara la

consecuencide esosfinesy si esproporcional. En cualquiermomentoque la medida
cautelarcarezcade algunade estascondicionesdeberéadecretarséa libertad. De igual

forma, antecadasolicitud de liberaciéndel detenido.el jueztiene que motivar, aunque
seaen forma minimalas razonegpor las que considerague la prision preventivadebe
mant ener se. 0
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Regulaciomacional

La prisidbnpreventivaenel Ecuadoiseencuentraeguladcenel CodigoOrgénicolntegral
Penal(COIP,2014) enlosarticulos534,535,536,537,538,539540,541y 542. Estos
articulosanteamencionadodgeterminarsufinalidady requisitosyevocatoriasustitucion,
casos especiales,improcedencia, resolucion de prision preventiva, caducidad e
incumplimientodelasmedidas.

Formulaciénde cargos
Suconceptoy finalidad

La formulacionde cargosesunafaseprocesalenla quela FiscaliaGeneraldel Estado
representadpor el fiscalcompetentaotificaal juezpenal elinicio alainstruccioérfiscal,

guienal realizarestanotificacio el fiscal tienetodaslas pruebasecesariaparahacerun

casoconvincentede maneraclaray precisala responsabilidag la materialidadde la

personay de existir maspersonagprocesadaseterminarasu gradode participaciony

responsabilidaénsucompartamiento.

Comolo estableceel Dr. JoséFalconi(2019): "hay que sefalarque el Debido Proceso
quiereunajusticiaadecuada la medidadela dignidadhumana’ (p.12).

Al solicitarla formulacionde cargosestadebesermotivadacomprendetresparametros
de razonabilidad,l6égica y comprensibilidad,ya que debe guardarrelacion entre las
normadransgredidayg los enunciadogjuedeberadecuarsal tipo penalderobo,al tratar
la razonabilidadhacereferenciaa la inclusion de principios constitucionalespormas
juridicas vigentes; la légica es la construccion del silogismo juridico y la
comprensibilidadgsla unidnentrela razonabilidady la l16gica.

Porconsiguientda obligaciondelosjuecesesla motivacionde susrelucionesy delos
petitoriosrealizadogor las partesprocesalesya queesel razonamientddgico del Juez
gue le llego a la resoluciondel casoen concretoy constituyeun mecanismopara
garantizarel derechoa la defensade las partesporquese conoce los motivos de la
decisiénJo motivacionconstituyeherramientancontradela arbitrariedadjueestablece
lajustificacionracional l6gicay coherentalelasdecisiones.

La Constituciéndela Republicadel Ecuador(2008),ensuarticulo 76, numeral?, literal I

A | @esolucionesde los poderespublicos deberanser motivadas.No habra
motivacionsi enla resoluciénno seenuncialas normaso principiosjuridicosen

guesefunday no seexplicala pertinenciade suaplicaciona los antecedentede

hedo. Los actosadministrativos,resolucioneso fallos que no se encuentren
debidamentemotivados se considerannulos. Las servidoreso servidoras
responsableseransancionados.
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Enun casoespecificogl fiscal, comofuncionariopublicoquerealizalas solicitudesque
afectanderechoy libertadesdelas personasgomoesel derechaa la libertad,estaenla
obligaciénde argumentasussolicitudesen igual referenciaal Juez,por consiguiente,
realizarlostresparametrosierazonabilidadla I6gicay la compresibilidadrealizandda
subsunciodiuridicadela necesidadela formulacionde cargoy consiguientda solicitud
dela medidacautelarde presionpreventiva.

La formuladdn de cargosesla notificacion que haceel fiscal al juezy quiena suvez
debenotificar al procesadoala victimay a susabogadosgueFiscaliacuentacontodos
los elementosque respaldarel inicio de la formulacion de cargoscon la respectiva
Audiencia,quefue solicitada,enla mismadebenconcurrirsusdefensoresécnicosenla
guesedeterminarda sustentaciomle Fiscaliala descripciondel delito, del investigado,
de los elementosle conviccionencontradosel gradode implicaciondel imputad, la
necesidadie medidascautelarey la solicituddelasmismas.

Regulaciémacional

La etapaprocesalde la formulacion de cargosse encuentrareguladoen el Cédigo
OrganicolntegralPenalenlos articulos591,592,593,594y 595.

Entre otroascosasestablecda instrucciénenla audienciade formulacionde cargos,su
duracionJa vinculaciénalainstruccidonenel casodeexistirnuevosmputadosjuedeban
interveniren el procesopenalcomo autoreso complices,la reglasde parasolicitar la
formuladdn decargosy losrequisitoso contenidodela formulacionde cargos.

Delitoscontrala Propiedad

Los delitoscontrala propiedadsonaquellosque afectana la propiedadajenade unau
otra maneracon el animo de lucro y dafioa la propiedad,comolo estableceErnesto
Gomez(2022)

“los delitos contrala propiedadpuedenclasificarseen relacioncon la formaen
gueel sujetoactivolesionael derechalela victima unosdelitosseproducersin
el consentimientalel sujetopasivo(invito domine)y otros,consuconsentimiento
viciado.(p.5)

Porlo tanto,quienesejecutarel delito sin el consentimientale la victima son:el hurto,
elrobo,el abigeatoentreotrasy los delitosqueseejecutarconel consentimieto viciado
dela victima, estosseanpor el usode la fuerzao el engafiosonla extorsion Ja estafay
la usurpaciorfraudulenta.

Dentrodel Cédigo Orgénicolntegral Penal(COIP, 20014),en los que se determinael
lucro del sujetoactivo del delito son: hurto, robo, abigeato gxtorsion,estafa,abusode
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confianza, usurpacion,apropiacion por medios electrénicos,insolvenciay quiebra
fraudulentas.

El elementosibjetivo delos delitoscontra la propiedadsonde caracteristicalolosaque
ejecutavoluntariamentesu conducta,con el animo de lucrarsey obtenerun beneficio
agravandel patrimoniodela victima.

Enla presentenvestigaciorel delito a tratarsee investigarseesdel delito de Robo.
Delito derobo
Origeny Concepto

El delito de robo o la concepciondel robo se encuentrdigada desdeel origeny la
evoluciéndela humanidadcastanuestrogiempos,comenzandoesdda edadantiguaen
el Imperio Romano,que se regulapor primeracon la finalidad de estableceel orden
socialy la convivenciade los habitanteslel imperio, con el castigoque se denominaba
A o pooojoydientepordi ent e 0.

Despuéslela caidadelImperioRomancsedaorigenala épocadenominad&dadMedia
dondeposea inferenciala Iglesia Catdlicay su derechocandnicodondeexistianpenas
rigurosagparael delito deroboqueestableciata mutilacionde algiinmiembro.

Conformeel pasardelos tiemposseestableceinanuevaépocadela EdadModernaque
suobjetivo era el de humanizardas penasy no tenercastigosseveroxomoenlasotras
épocaspor lo cual se comenzarora regir de ciertos principios basicoscomo erael:

ANullum crimennulla peonasineleged quesignificabano existecrimen,no existepena
sinunaley previa.Conestosprincipiossecomienzaaderivardiferentegprincipioscomo:
principio de legalidad,principio de inocencia principio del debidoprocesogntreotros;
espor esoel suobjetivo.

En nuestrogiemposel delito de robo seha considerada@omo un fendmenosocialy la
RealAcademiadela LenguaEspafiolg2022: fi edélito quesecometeapoderandoseon
animodelucro deunacosao muebleajeno,empleandosgiolenciao intimidacionsobre
laspersonasp fuerzaenlascosas

JoséMaria RodrigueZ1975),nosestablec&éomoconceptaderoba fi | aaciony efecto
derobarllegoal castellanalellatinvulgarraubarey éstedelgermanicaaubon(saquear,
arrebatar)gquederivadel alemanantiguoroubon de dondeprocederlas actuales/oces

by

rauben enalemanyreaveeni ngl ®s . 0

Porlo quesepuedecolegirquerobodeterminael apoderamientde unacosamueblede
otra personaen la que se actlacon violencia en las personasy fuerzasen las cosas,
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consideradoun delito contra del patrimonio basadoen la busquedabeneficiosadel
infractor.

En cuantoa la violenciaenla personaseestablecenla amenazaerbal,la coacciongel
chantajeo diferentesaccionegjuebuscael temordelaspersonas.

En cuantoa la fuerzaenla cosase establecesobe la rotura, quebrantamientajafioo
cualquierformadeviolenciaala estructurdisicaquecontieneal objetoa apropiarse.

Enel delito derobopredominaenel sujetoactivoun &nimodelucro quesemanifiestade
manergundamentaénla apropiaciorde un bienquebuscarafectarala propiedadiela
victima, los mismosquesoncatalogadosomodelitosdolosos.

La tipicidad del delito deroboseestablecealelos siguienteslementos:

- Sujetosactivoy pasivo:cualquierpersona.

- Nducleo:apoderarse sustraerse.

- Objetomaterial:cosamuebleajena.

- Medios:amenazasysiolencia,fuerzaenlascosas.

Regulaciomacional

El delito de robo se encuentraeguladoen el Cédigo Orgénicolntegral Penal(COIP,

2014), en su articulo 189, que nos determina:fi | perona que medianteamenazeao

violenciasustraigao se apoderede cosamuebleajena,seaquela violenciatengalugar
antesdel actoparafacilitarlo, enel momentode cometerloo despuésle cometidopara
procurarimpunidad,serdsancionadaon penaprivativa delibertade cinco a sieteafios.
Cuandcel roboseproducelinicamenteonfuerzaenlascosasserasancionadaonpena
privativadelibertaddetresa cincoafios.

Si seejecutautilizandosustanciagjueafectenla capacidadolitiva, cognitivay motriz,
conel fin desometerala victima, de dejarlaen estadade somnolenciainconscienciao
indefensioro paraobligarlaa ejecutaractosqueconconcienciay voluntadno los habria
ejecutadoserasancionad@onpenaprivativadelibertadde cincoa sieteafios.

Si a consecuenciael robo se ocasionariesionesde las previstasen el numeral5 del
articulo152 sesancionar&onpenaprivativadelibertadde sietea diezafios.

Si el delito secometesobrebienespublicos,seimpondrala penamaxima,dependiendo
delascircunstanciaslela infraccion,aumentadasnuntercio.

Si a consecuenciael robo se ocasionda muerte,la penaprivativa de libertad serade
veintidésa veintiséisafios.
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La o el servidorpolicial o militar que robe materialbélico, como armas,municiones,
explosivoso equiposde uso policial o militar, serasancionadaon penaprivativa de
libertaddecincoa sieteaiios(COIP,2014).

Metodologia

El estudio se realizé con un enfoque cualitativocuantitativo, utilizando métodos
analitcossintéticosjnductivo,comotécnicadefichajey revisiondocumentalEl estudio
serealizamedianterecolecciérdeinformaciony tabulaciondondeserealizaunarevision
alos expedientegudicialesy se sometea seispreguntaon respuestade si 0 no para
realizar una sumatoriay determinarsi existe una injusticia en el uso de la prisién
preventivas.

Resultados

Deestudiorealizadoenel Consejadela Judicaturalel Ecuadorsiendda funcidnjudicial
el poderestatalencargadae administraijusticiaenel ecuador|os procesobtenidosy
revisadogpor formulacionde cargosen delitosde robo en el segundacsemestralel afio
2021 enel canténCuencagstodesddos mesedde Julio a Diciembredel 2021, sehan
establecid procesogudicialesenlaprovinciadel Azuay,enel mesdeJuliorealizandose
16 Audienciasgnel mesde Agostorealizandosé 3 Audienciasenel mesde Septiembre
realizandos® Audienciasen el mesde Octubrerealizandosd 5 Audiencias.enel mes
de Noviembrerealizandosel5 Audienciasy en el mesde Diciembre realizandosel3
Audiencias estableciéndosen total de 78 audiencias/ un promediode 13 Audiencias
porrobodentrodelos 6 meses.

En la ciudadde Cuencadentrode los mesesnencionadose establecenn total de 23
Audienciasrealizagpor el delito de Robo,bajolos numerosieexpedientes012832021-
38487,012832021-39029,012832021-39116,012832021-44331,012832021-44465,
012832021-46565,012832021-47003,012832021-47746,012832021-49638,01283
2021-49662,012832021-49663,012832021-48668,012832021-49678 012832021
49722,012832021-49737,012832021-49740,012832021-49766,012832021-49845,
012832021-49855, 012832021-49896, 012832021-49900, 012832021-49901 y
012832021-49902.

Dentrode los mismosse emitieron33 boletasde encarcelamientemitidaspor prision
preventivapor delito derobo,delos cualesentodoslos procesosevisadoseemitieron
ensutotalidadboletasde encarcelamientagstableciéndosen el mesde Julio 5 boletas
de encarcelananto, en el mesde Agosto 5 boletasde encarcelamientogn el mesde
Septiembre 9 boletas de encarcelamientoen el mes de Octubre 4 boletas de
encarcelamientcen el mesde Noviembre2 boletasde encarcelamientogn el mesde
Diciembre8 boletasde encarelamiento estableciéndosen promediode 5,5 boletasde
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encarcelamientainembargalelos procesoy delaspersonagrocesadasnsutotalidad
fueronconcedidagomomedidapreventivaa prisionpreventiva.

Conelfin deconocersi dentrodetodoslos procesogudicialesrevisadosellegbé a
configurarseensutotalidadlos requisitosestablecidognel articulo534 del Caodigo
OrganicolntegralPenal(COIP,2014),comola medidacautelar secredun formulario
pararealizarla respectivaabulacionguesedetallaa continuacion:

Tabla 1

Estadisticadel segundsemestralel afio2021enel cantonCuenca Numerode
procesogudicialesquecumplenos requisitosdel articulo 34 del COIP

Detallederequisitos Si cumplen No cumplen

Elementos de conviccion suficientes sobre la 23 0
existenciade un delito de ejercicio publico de la

accion.

Elementos de conviccién claros, precisos y 23 0
justificados de que la o el procesadoes autor o

cémplice.

Indiciosde los cualesse desprendajue las medidas 4 19
cautelareso privativasde libertad soninsuficientes

y queesnecesarida prisionpreventiva,

Que setrate de unainfraccién sancionadaon pena 23 0

privativadelibertasuperiora un afio.

Demostraciorpor partede fiscalia que las medidas 3 20
cautelarepersonaleso sonsuficientes.

Justificaciénde arraigo para solicitar otra medida 6 17
cautelar
Sumatoria 61 56

Enlos cualessedebemmarcarsi o no encadarecuadrgparaestableceun valortotalala
sumatoriay a su vez establecesi hancumplido todoslos requisitosque basicamente
aplicana la medidade prision preventivao si resultaque no han cumplido con los
requisitosy por consiguientéhaproducidoun abuscal dictarla medda preventiva.
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Conclusiones

Segunla informaciony la tabulacion serealizalas siguientesconclusione&n cuantoa
las preguntasque se revisansobrelos requisitosparasolicitar y concedera prision
preventivacomomedidacautelar

1 Los elementoge conviccionsuficientessobrela existenciade un delito
deejerciciopublicodela accién(preguntauno),23respuestasnsiy 0 no
en todoslos procesosse configuraesterequisitoa trevesde los partes
informativos que determinanla circunstanciadel hecho delictivo al
configurarel delito deroboy lasevidenciagencontradaal momentadela
detencionde los procesadospor consiguientese estableceel ejecucion
publicadela accidny los componentesecesariosle conviccion

1 Losdelitosdeaccionpuldica sonaquellosdelitosquepuederserjuzgados
y sancionadosinla necesidadlela victima, seriniciadosy tramitadogor
la fiscaliageneraldel Estadosin la injerenciade otraparte.

1 Los elementosde conviccidn claros, precisosy justificadosde la o el
procesada@sautoro complice(preguntados),23 respuestasnsiy 0 no
en todoslos procesosse configuraesterequisitoa travésde los partes
informativos que determinanla circunstanciadel hecho delictivo, las
evidenciagncontradaal momentodela detenciérdelos procesados la
versiondelasvictimasdeterminandaleformafehacientey justificandosi
los procesadosonautoresn complicesdel hechodelictuoso.

Estoselementosse establecercon el nexo causalentre el delito y los
responsalds, es decir establece una supuesta responsabilidady
materialidacdel hecho Jlegandoal convencimientalel Juezqueno existe
unaposibilidadde erroro dudadela responsabilidade los procesados.

Comonosestablece&ClausRoxin (2009) “la exigenciade queel Derecho
Penalsolopuedeprotegerbieneguridicos.” (p.24)

1 Sobrelos indicios de los cualesse desprenda@ue las medidascautelares
no privativas son insuficientesy que es necesarida prision preventiva
(preguntdres),4 respustasensiy 19 no, esterequisitoenla mayoriade
los procesogevisadoda respuestano represental 82,60%,existiendo
unavulneraciény un abusoa la prisién preventiva,ya que existenotras
medidas cautelarescomo son la prohibicion de ausentardel pais,
obligacion de presentarse periédicamente, arresto domiciliario 'y
dispositivode vigilanciaquejustificarianla comparecencidel procesado
y unareparaciorintegralala victima

Ciencia
L Digital

Pt Evolucion & Desarrollo PaginallO| 115



E AI fa ISSN:27737330

et i Vol. 4 No.4.2. pp.9871 115. noviembre2022

www.alfapublicaciones.com

1 Que se trate una infraccion sancionadacon penaprivativa de libertad
superiora un afio (preguntacuatro), 23 respuestagn si y/o no, este
requisito se configura de maneraintegraya que el delito por robo se
encuentratipificado 189 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP),
cuyaspenagonllevanunapenadeprisiondecincoasieteafiosy poresta
razon.

1 La demostracionpor parte de fiscalia que las medidas cautelares
personaleso sonsuficientegpreguntacinco), 3 respuestaensiy 20 no,
de la revisionde los procesoda fiscaliaen las audienciasno demuestra
gue las medidascautelarepersonaso sonsuficientesy esla razondel
porqueesnecesarisolicitary dictarla prision preventivarepresentando
un 86,95%, demostrandda deficiencia por parte de la Fiscaliaen la
justificacion.

1 La justificacion de arraigoparasolicitar otra medidacautelar(pregunta
seis),6 respuestasnsiy 17 no, enlos 23 procesosevisadoseestablece
gue en 6 procesodos abogadoglefensoresle los procesadogustifican
arraigo, esto quiere decir que justifican que los procesadosvan a
compareceal procesgudicial y enel casode sersentenciadoa cumplir
la penaqueselesimpongay cancelata reparaciorintegrala la victima,
estgustificacionsela harealizadadela siguientemaneraadjuntadaopias
certificadasu originalesde escriturasde bienesinmuebles,certificados
laborales,copiasde cedulao partidasde nacimientode los hijos de los
procesadog;ertificadosde matrimonio,copiasde matriculade vehiculos,
entreotros;perosin embargaeestosal momentode serconsideradopor el
Juezno sontomadosen cuentano manifiestaque no exist justificacion
alguna.

De losresultadosnkerioessedeprendemueexisteun abusode la prision preventivaen
la formulaciénde cargosen delitosde robo en el segundasemestralel afio2021en el
canténCuencaporel hechoqueexistengravesncumplimientogpor partedelos Fiscales
por el hechoquedeberarcumplir contodoslos requisitosestablemosenel articulo534
del CadigoOrgéanicolntegral Penal(COIP, 2014, los requisitosque seincumpleen su
mayoriason que no se justifica por parte de los Fiscalesindicios de los cualesse
desprendamgue las medidascautelaresno privativas de la libertad son inadecuadas
representandan 82,60%de los procesosy el otro incumplimientoesla demostracion
por parte de fiscalia que las medidaspersonaleson insuficientesestableciéndosan
86,95%de los procesosesasiqueseincumplepor partede Fiscalialo que serequiere
por lo cual sedicta medidacautelarde prisidén preventivapor lo queseriailégico quese
dictela mismapor partede los Juecegjue conocerlos procesossin embargda medida
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cautelarde prisionpreventivaenlos 23 procesosevisadoseconcedieromepresentando
el 100%aunexistiendoen 6 procesogustificacionde arraigoy solicitud de otramedida
cautelarqueseaefectiva.

Ademashayquemencionaqueenlasresolucionesle la solicitudde medidacautelarde
prision preventivapor partede los Juecesen los que concederla mismano existeuna
motivaciénen cuantoa la aceptaciérde la solicitud, comolo determinael articulo 76
numeral? literal I

Y

Las resolucionesde los poderespublicos deberanser motivadas.No hab§
motivacionsi enla resoluciérmo seenunciadasnormaso principiosjuridicosen
quesefunday no seexplicala pertinenciade suaplicaciénalos antecedentede
hecho. Los actosadministrativos,relucioneso fallos que no se encuentren
debidamentemotivados se considerarannulos. Las servidoraso servidores
responsableserarsancionadogConstituciérdela Republicadel Ecuador2008)

Comolo establecéda FiscaliaGeneraldel Estadognsumision:ii L EiscaliaGeneraldel
Estadoesunainstitucion autbnomaguedirige la investigacionpreprocesal procesal
penal,procurandcel accesala justicia. (Estados.f.)

Sin embargogl otorgamientade medidacautelarde prision preventivadebebasarseen
ciertosprincipioscomoson:el principio de proporcionalidadproporcionalidadcentreel
delito ejecutadoy los derechosundamentaledel procesadoya quetienecomofuncién
desolucionarel conflicto entreel derechaala libertady el derechade seguridad.

El principio de idoneidadse caracterizgpor el su hechode flexibilidad que buscala
referencieentrela causay el efectorealizadoel mismoquedebeseranalizad demanera
minuciosapor partedelos Juecesya quebuscaunafinalidad pretendida.

El principio de necesidaddeterminaun examende los hechosocasionadog la no
existenciade ningunaotra medidao medio para obtenerel fin comun, esto es el
cumplimientode unapena,por tantoel Juezdebeexigir queel fiscal presentd¢odaslas
opcionesviables y demuestreque ninguna de ellas lograria el resultadodeseado,
permitiendaasila prisionpreventiva.

Cabeindicarqueel autode prision preventivadebecontenerciertosrequisitosqueensu
mayoriano cumplencomoson:

1. Losdatosdela persongrocesadanombresy apellidosugardenacimiento,
direccionde domicilio, edad profesion,estadccivil, numerode cedulay mas
generalesleley.

2. La relacitn de los hechosocasionadogjue se le imputany la calificacion
delictuosa.
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3. Lafundamentaciomrlaray precisade los requisitosque estableceel articulo
534 del CédigoOrganicolntegralPenal(COIP,2014) estoseslosindiciosy
elementosie conviccionsobrela existenciadel delito y la participaciondel
procesadacomo autor o complice, la necesidadde solicitar y ordenaruna
medidade prision preventivay que no existala posibilidadde ordenarotra
diferente.

4. Lasustentaciéenderechadel otorgamientale la medidasolicitada.

Comosehabiamanifestad@nteriormentdos Juecegjueconozcary otorguena medida
cautelar de prision preventiva deben cumplir con todos esos requisitos antes
mencionadosya quede faltar algunode ellos no se debeotorgary asievitarabusosen
contradelaspersonaprocesasndicarqueel Juezesgarantistade Derecho® imparcial,
comolo establecéricardoAndrade(2020)

ojald nuncamas tengamosque leer autos de prision preventivaen los que
supuestamentse cumplecon la exigencialegal de motivar la decisioncon solo

expresalue:por encontrarseeunidodos requisitosexigidosenla ley seordena
la prisidnpreventiadeN.N. ello, incuestionablementegenotda bajacalidaddel

JuezPenaly la mediocridadconquese ejercetal delicadafuncion. (p.9)
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